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Resumo — Os estudos sobre periferias urbanas mostram a prevaléncia de sublrbios com
caracteristica de ‘cidades-dormitério’ no entorno de diversas capitais e grandes cidades industriais,
constituindo-se em grandes bolsdes de populacdo desassistida, formados a partir da década de 1960
com base no éxodo rural, e voltadas a fornecer mao-de-obra barata para as industrias urbanas. Este
trabalho no ambito dos estudos sobre urbanizacdo, periferias urbanas e cidades-dormitério, tem
como objetivo apresentar uma breve caracterizacdo socioeconémica do Municipio de Alvorada, no
Rio Grande do Sul, a partir de uma anélise quantitativa firmada em estatistica descritiva, com dados
secundarios obtidos através da internet de grandes repositorios nacionais de dados, como IPEA,
IBGE, INEP, entre outros. Dentre os principais resultados, foi possivel analisar e comparar dados
diversos da realidade socioeconémica desta cidade periférica com quase 200 mil habitantes,
iniciando com um apanhado histérico da formacdo desta cidade, desde o periodo colonial,
conhecendo-se algumas das suas principais caracteristicas, dentre as quais destaca-se 0s baixos
indices de renda, as altas taxas de desemprego, os baixos indicadores de desempenho educacional

como o IDEB, além de elevados indices de excluséo e desigualdade.

Palavras-Chave: Periferias Urbanas; Cidades-Dormitério; Urbanizacio; Exodo Rural.

1. Introducéo

A partir do processo de urbanizagdo acelerada vivenciado no pais nas décadas de 1960, 1970 e
1980, iniciado ainda durante os governos nacional-desenvolvimentistas, mas estimulado e

intensificado em grande medida pelas politicas de modernizacdo conservadora do regime militar,
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que buscavam na populacdo depauperada do interior do Nordeste, e também em algumas zonas
afastadas dos grandes centros no proprio Sul e Sudeste do Brasil, a mdo-de-obra barata e
desqualificada com a qual alimentariam a producdo industrial urbana, o fenémeno do surgimento de
suburbios e/ou periferias — em alguns casos também chamados pejorativamente ‘cidades-
dormitorio’ — se tornou uma das caracteristicas mais marcantes do éxodo rural vivido no Brasil nas
ultimas décadas do Século XX, fato este amplamente estudado na literatura especializada
(CAMARANGO; ABRAMOVAY, 1999).

A formacéo das periferias atingiu tanto regides despopuladas e ndo antropizadas — ou seja, terrenos
de matas ou vegetacBes nativas vizinhos as capitais e outras grandes cidades em crescimento —
como também pequenos vilarejos ou municipios ja existentes situados a pequena distancia das
grandes metropoles, que neste caso viram sua populacdo crescer exponencialmente, tornando-se
finalmente municipios integrantes das chamadas Regides Metropolitanas, e que apesar de
populagbes com dezenas ou as vezes centenas de milhares de habitantes, ndo dispdem em sua
maioria da infraestrutura urbana e dos servigos publicos que a capital, situada a poucos quilémetros,
sempre ofereceu a seus moradores, 0 que na pratica se traduz em grandes desigualdades nas
conturbacdes tipicas das grandes cidades brasileiras, com a metrépole central atingindo niveis
razodveis de bem estar, e as periferias ou subdrbios ao seu redor muitas vezes compostos por
favelas e grandes aglomeraces onde as populacBes convivem muitas vezes sem acesso a agua

potavel, ruas asfaltadas, educacao de qualidade ou postos de saude (GOMIDE, 2006).

Embora alguns suburbios sejam bastante conhecidos e analisados, especialmente da Regido Sudeste
como a Baixada Fluminense e o ABC Paulista, entre outros, permanece ainda uma grande demanda
por estudos voltados a analisar de forma abrangente as caracteristicas socioeconémicas de
municipios integrantes das Regides Metropolitanas e outras conturbacdes situadas em outras regides
do Brasil, como é o caso do Municipio de Alvorada, integrante da chamada Regido Metropolitana
de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Este artigo, baseado em dados secundarios disponibilizados em grandes repositérios nacionais de
dados, como IPEA, IBGE, INEP, entre outros, tem como seu principal objetivo apresentar uma
caracterizagcdo socioecondmica do Municipio de Alvorada — RS, realizando também um breve

apanhado historico da formacao desta cidade desde o periodo colonial.

O texto esta dividido em 5 secbes, sendo esta Introducdo, seguida pela Metodologia, pela

Caracterizacdo do Municipio de Alvorada, pelas Considerac¢Ges Finais e pelas Referéncias.

2. Metodologia
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A coleta de dados para este trabalho foi eminentemente documental, a partir de artigos, livros e
outras publicacBes sobre o Municipio de Alvorada — RS, além de dados secundarios de carater
quantitativo obtidos nos sitios eletrdnicos de repositorios publicos de dados, como IPEA, IBGE,
INEP, entre outros, devido principalmente a facilidade de obtencdo desdes dados na atualidade

atraves da rede mundial de computadores.

E amplamente recomendavel e conveniente recorrer a fontes plblicas de dados sociais como 6rgéos
e institutos estatisticos, especialmente no caso das pesquisas socioecondmicas baseadas em dados
macrossociais, ainda que sejam necessarias adaptacdes na tabulacdo ou formato dos dados, pois
segundo Quivy e Campenhoudt (2008), € indtil dedicar grandes recursos de tempo e dinheiro na
coleta de dados desse tipo, ja disponibilizados por instituicGes que existem justamente para oferecer

aos pesquisadores bases de dados abundantes e totalmente confiaveis.

3. Caracterizacdo do Municipio de Alvorada

O Municipio de Alvorada trata-se de um I6cus muito especial no que diz respeito aos estudos
socioecdmicos, uma vez que, sendo uma cidade de 187.315 mil habitantes (IBGE, 2023), sendo que
47,3% pertencem ao género masculino e 52,7% ao género feminino (IBGE, 2023), situada em um
aglomerado urbano adjacente a capital estadual de Porto Alegre, combina caracteristicas
relacionadas a condicgdes tipicas dos subdrbios ou periferias das metrépoles latino-americanas,
notadamente altos indices de desemprego, baixo percentual de escolaridade e renda per capita
reduzida, além de condicBes culturais especificas advindas de sua proximidade a capital Porto
Alegre que, como se vera adiante, levam a percepcdo de ndo territorialidade ou ainda baixos indices
de autoestima dos habitantes jovens em relagéo ao seu local de nascimento e vida.

Legalmente, o atual municipio de Alvorada nasceu através do seu desmembramento da qualidade
distrito do municipio vizinho de Viamao. Antes da sua emancipa¢do como municipio independente,
Alvorada chamava-se distrito de Passo do Feijd, e foi através da Lei Estadual n°® 502 de 17 de
setembro de 1965 que ocorreu formalmente a emancipacédo politica e administrativa do distrito que

recebeu entdo o nome de Alvorada.

A historia do povoamento, entretanto, € muito mais antiga, ja existindo registros oficiais de sua
ocupagdo durante o periodo colonial, entre as primeiras ‘sesmarias’ concedidas pelo Império
Portugués na regido Sul do Brasil, nas quais consta a sesmaria do Sr. Cristovéo Pereira de Abreu,
que foi concedida em 23 de junho de 1775, sendo esta mesma sesmaria entregue mais tarde, em 5

de maio de 1776, ao Sr. Jodo Batista Feijo, cuja familia permaneceu no controle politico e
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econémico do territorio por um longo periodo até a fase republicana do Brasil, no Século XX,

conforme dados do IBGE.

Desde o nome escolhido para novo municipio, Alvorada, ja esta presente a marca de sua condicéo
dentro do sistema produtivo regional j& que, segundo Herechuk (2011), este nome, sugerido por um
integrante da entdo Comissdo Pro-Emancipagéo, teve forte inspiragdo do termo a “Alvorada” em
seu sentido literal, a “Alvorada do povo”, que acordava as primeiras horas do dia, cedo pela manha,
e viajava para o trabalho na grande e prospera cidade capital de Porto Alegre, de onde surge
também a caracterizagdo do municipio de Alvorada como uma “cidade dormitério”, ou seja, uma
localidade em que boa parte de sua populacdo dorme, mas que passa a maior parte do dia
trabalhando na vizinha Porto Alegre. Ha também referéncias de que o nome Alvorada seria
inspirado Palacio da Alvorada, construido havia poucos anos como sede da Presidéncia da
Republica nova capital do Brasil, a cidade planejada de Brasilia, fundada em 1960 por Juscelino
Kubitschek (IBGE, 2017; ALVORADA, 2022).

A Figura 1 a seguir apresenta a localizacdo geografica do Municipio de Alvorada em relacdo ao

Brasil e ao seu Estado, o Rio Grande do Sul:
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Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Alvorada - RS.

Regiao Metropolitana de
Porto Alegre - RS

........

......

Escolas Publicas do
Municipio de Alvorada

Fonte: Elaborado pelo autor com imagens de IBGE (2022).

O mapa acima no mostra que o municipio de Alvorada, esta situado na regido metropolitana de
Porto Alegre, no leste do estado do Rio Grande do Sul, préximo ao oceano atlantico e na regidao Sul
do Brasil. O municipio, com 71 km de extensdo territorial, faz divisa com as cidades de Porto

Alegre, Cachoeirinha, Viamédo e Gravatai.
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Sobre Alvorada ser considerada uma ‘cidade dormitorio’, de acordo com o ranking da Associacao
Brasileira de Estudos Populacionais, em 2000, a cidade de Alvorada era a segunda cidade brasileira
com o maior percentual de pessoas realizando fluxos migratdrios pendulares diarios (ABEP, 20).
Segundo dados mais recentes, de 2008, da Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do
Sul (FEE/RS), mais da metade dos moradores da cidade continuam deslocando-se diariamente para
Porto Alegre em busca de trabalho (FEE, 20xx) — 0 que mostra uma certa relacdo de dependéncia de

Alvorada para com a capital do estado, a qual possui uma economia considerada mais dinamica.

Ainda, de acordo Herechuk (2011), embora existam controvérsias sobre a utilizagdo do conceito
“cidade dormitdrio”, Alvorada, recorrentemente recebe essa denominacdo seja em trabalhos
académicos ou no senso comum. Segundo Ojima, Pereira e Silva (2008), embora esse termo seja
muito presente, tanto nos meios académicos como no senso comum, ndo ha um consenso objetivo
sobre o que se entende por uma cidade dormitério. A principal caracteristica dessas cidades é o alto
indice de populacdo realizando migracdo pendular; no entanto, podem-se considerar, ainda, o baixo
dinamismo econdmico, o elevado crescimento populacional e a expansdo urbana, em assentamentos

precarios, de populacdo de baixa renda.

Destarte, Herechuk (2011), e Ojima, Pereira e Silva (2008) afirmam, em seus estudos, que o termo
‘cidade-dormitério’ vinculou-se aos processos de marginalizacdo e periferizacdo da pobreza nos
contextos metropolitanos. Consequentemente, 0 termo passou a ser empregado, em um sentido
pejorativo, em diversos contextos regionais, podendo-se encontrar, facilmente, inmeros casos de
sua ocorréncia através de uma rapida pesquisa na midia impressa e digital. O emprego desse termo
estd associado também a situacdo de vulnerabilidade social e territorial em que seus moradores se
encontram. Uma vez que a cidade em que trabalha ndo é a mesma em que habita, esse morador tem

dificuldade em se reconhecer enquanto seu cidadao.

Neste sentido, ao servir apenas como dormitorio e residéncia ao trabalhador explorado, a cidade néo
Ihe despertaria um compromisso efetivo ou afetivo com ela. Além disso, a cidade-dormitorio teria
independéncia administrativa e economica relativamente limitada, sendo, portanto, altamente
dependente da sede regional, a qual se vincularia com grande intensidade. Outra caracteristica desse
tipo de cidade seria a precaria condi¢do de vida ofertada a seus moradores, 0s quais vivenciam altos
indices de violéncia, insalubridade, epidemias, problemas de transito e transportes, agressao ao

meio ambiente, entre outros.

Segundo Pappi (2009), Alvorada enquadrar-se-ia no conceito de cidade-subdrbio, no qual a
expansdo urbana acarreta o surgimento de imensas periferias, em geral de baixa renda, com nicleo

local fraco, originado através do transbordamento das periferias da cidade central ou das cidades
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vizinhas. Conforme reitera o autor, Alvorada apresenta-se, na verdade, como espaco de segregacao
espacial na RMPA, assumindo a fungdo de absorcdo da crescente populagdo migrante de baixa

renda que engrossa 0s seus bolsGes de miséria.

Em numeros precisos, de acordo com o Censo Brasileiro (IBGE, 2023), Alvorada possuia no ano de
2022 uma populacdo de 187.315 mil habitantes e, quanto a sua distribui¢do etaria, 17,8% da
populacdo de Alvorada tinha uma idade média de 18 a 24 anos, enquanto que 23,5% tinha entre 25

e 39 anos, perfazendo um total de 41,5% de populagéo jovem/adulta.

Quanto ao Trabalho e renda, de acordo com o IBGE (2021) a cidade de Alvorada apresenta indices
alarmantes, com apenas 9,3% de sua populacdo ocupada ou 19.563 pessoas, sendo que 31,3% de

sua populacdo empregada recebe apenas meio salario minimo (IBGE, 2011).

Na economia (IBGE, 2019), Alvorada tem um PIB per capta de R$ 13.520,93, ficando na 2.315%
posicao, entre 0s 5570 municipios do Brasil, e na Gltima posi¢do no Rio Grande do Sul, isto é, na
posicdo 497, entre os 497 municipios do estado do Rio Grande do Sul. De acordo o PNUD —
Programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento (2010), o IDH de Alvorada é de 0,669,
considerado médio, ficando na 3142 posicdo entre 0s 497 municipios do estado do Rio Grande do
Sul.

Quanto a religiosidade da populacdo de Alvorada, de acordo com o IBGE (2010) estava distribuida
da seguinte forma: catolicos 62%, Pentecostais 11,1%, Umbanda, Candomblé e Batuque 4,1%,
Espirita 2,5%, Adventistas 1,3%, Testemunhas de Jeova 0,7%, Luteranos 0,7%, moérmons 0,2%,

Judeus 0,04%, Budistas 0,01%, Ateus e Agndsticos 8,8%, conforme Figura 2 a seguir.

Figura 2 — Panorama da religiosidade entre a populagédo de Alvorada
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP (2022).
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Quanto a Educacéo, conforme o INEP (INEP 2021), Alvorada contava em 2020 com 5.912 alunos
matriculados no ensino médio em 16 escolas publicas. Possui taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos
de idade de 95,3%, o que a coloca em 4.927° lugar, do total de 5570 municipios do Brasil (IBGE,
2021). No ensino médio, em 2019 (IBGE, 2021) teve um IDEB 3, o0 que é considerado muito baixo.

O grafico da Figura 3 abaixo apresenta um comparativo do IDEB do municipio de Alvorada em
relacdo ao estado do Rio Grande do Sul e do Brasil dos estudantes do 8° e 9° anos do ensino

fundamental II.

Figura 3 — Comparativo entre o IDEB de Alvorada e os IDEBs do Brasil e do Rio Grande do Sul

(9° ano).

Comparativo: IDEB de Alvorada, RS e Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP (2022).

Percebe-se, entdo que entre anos de 2005 a 2019, entre os estudantes do 8° e 9° anos do ensino
fundamental 11, o municipio de Alvorada teve os piores indices em comparacdo ao estado do Rio

Grande do Sul e também com relag&o ao Brasil.

O grafico da Figura 4 abaixo apresenta o comparativo do IDEB do 3° ano do ensino médio:

Figura 4 — Comparativo entre o IDEB de Alvorada e os IDEBs do Brasil e do Rio Grande do Sul

(32 série).
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Comparativo: IDEB de Alvorada e Brasil

Alvarada |debObservado do 32 Ano do Ensino Médio das Escolas Publicas )
Dados do INEP {2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP (2022).

O grafico acima demonstra a relativa auséncia de dados sobre o municipio de Alvorada, uma vez
que o site do INEP apresenta apenas os dados do IDEB para esse municipio apenas dos anos de
2017 e 2019. Porém, mesmo com a disponibilidade de apenas 2 anos de dados, percebe-se que,
assim como no caso do ensino fundamental, também no ensino médio, o IDEB do municipio de
Alvorada estd bem abaixo do IDEB do Brasil. Ou seja, no ano de 2017 Alvorada teve um IDEB de
2,6 e no Brasil a média foi 3,5. E no ano de 2019, o municipio de Alvorada teve um IDEB de 3,

também, bem abaixo da média do IDEB do Brasil que foi de 3,9.).

Finalmente, analisando-se em geral os resultados apresentados nesta secdo, observa-se se o
Municipio analisado tipicamente pertencente a categoria dos chamados suburbios, periferias, ou
‘cidades-dormitorio’, pois além de condi¢des socioecondmicas extremamente negativas quando
comparadas ao restanto do Estado do Rio Grande do Sul, sdo ainda piores quando comparadas aos
indicadores da vizinha Porto Alegre. Tomando-se como ilustracdo a meédia salarial, Szczesny e
Moura (2017) mostram que esse indicador para os trabalhadores de Alvorada é de 2,5 salarios
minimos mensais, em contraste com os trabalhadores de Porto Alegre, que recebem 4,5 salarios
minimos por més em média (SZCZESNY; MOURA, 2017).

Numa perspectiva puramente marxista, conforme esquema proposto por Miglioli (2006), partindo-
se do pressuposto de que em qualquer momento da histéria, a Burguesia, para conquistar e
perpetuar seu dominio sobre as demais classes, historicamente usa diversos instrumentos de poder,
divididos em 4 categorias distintas, (a) o controle e a propriedade dos meios de produgéo; (b) o
aparato politico-administrativo do Estado Nacional; (c) as estruturas de coer¢éo social e represséo; e
(d) os aparatos de dominacdo ideoldgica; é preciso constatar que na evolucdo da formacgédo das
cidades ao longo da segunda metade do século XX, foram utilizados esses 4 instrumentos visando
atrair populages rurais do interior do estado do Rio Grande do Sul e aloja-las sob condigdes

paupérrimas, visando unicamente usufruirem as empresas da vizinha sidade de Porto Alegre, de
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méo de obra barata, trabalhando os diversos bracos do poder publico — como Policias, 6rgéos
habitacionais e de assisténcia social, escolas, postos de salde, etc. — de forma a manter

minimamente estas populagdes vivendo em Alvorada, sem ‘criar problema’.

Por outro lado, embora ndo seja o objetivo deste trabalho, a literatura especializada em
desenvolvimento econdmico mostra que a formagdo dos suburbios e periferias em torno dos
grandes centros urbanos no Brasil e na América Latina se insere na dualidade ‘Centro/Periferia’

proposta por autores da Escola Cepalina de Economia, como Florestan Fernandes e Prebisch.

Neste sentido, de acordo com Fernandes (1972) pode-se constatar, portanto, que a formacdo da
Cidade de Alvorada, especialemnte a sua transformacdo de vilarejo pacato nos Seculos XVIII e
XIX, a um imenso aglomerado habitacional ao longo do Século XX, é demonstracéo de que o papel
dos setores econdmicos dominantes no Brasil termina por ser controlado “de fora”, isto ¢, mesmo
havendo formas modernas de producédo no Brasil, situadas no Eixo Rio-S&o Paulo, e em Capitais do
Sul, Sudeste e nordeste, 0 mercado acaba incluindo progressivamente todos os fatores econdmicos
locais a ordem inerente ao sistema capitalista global, ou seja, a ordem econbémica brasileira
(constituida dentro da ordem global) se acomoda a naturalizagdo de fatores que sao excluidos dos
mecanismos de mercado capitalista, e ao invés de contribuir para o surgimento de uma economia
capitalista autossuficiente no Brasil, acaba induzindo o crescimento do setor “moderno” da
economia no Brasil de uma forma que aumenta a distancia entre o setor moderno e o arcaico,
transferindo o excedente econdmico do setor arcaico — no qual se situam municipios como
Alvorada! — para a esfera urbana da economia (FERNANDES, 1972).

4. Consideracdes Finais

No ambito dos estudos sobre urbanizacdo, periferias urbanas e cidades-dormitorio, este artigo teve
como objetivo apresentar uma breve caracterizacdo socioecondémica do Municipio de Alvorada, no
Rio Grande do Sul.

Com base em uma analise quantitativa firmada em estatistica descritiva, baseada em dados
secundarios obtidos através da internet de grandes repositorios nacionais de dados, como IPEA,
IBGE, INEP, entre outros, foi possivel comparar dados diversos da realidade socioecondmica desta

cidade periférica com quase 200 mil habitantes.

Iniciando com um apanhado historico da formacdo desta cidade, desde o periodo colonial, foi

possivel conhecer algumas das suas principais caracteristicas, destacando-se 0s baixos indices de
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renda, altas taxas de desemprego, baixos indicadores de desempenho educacional como o IDEB,

além de elevados indices de exclusdo e desigualdade.

Desta forma, considera-se que 0s objetivos foram cumpridos, e espera-se que o presente trabalho
possa servir como fonte modesta de dados para futuras investigacOes, e também como inspiracao

para trabalhos similares sobre outros municipios.
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