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Impacto das politicas publicas sobre a economia, 0 emprego e o bem-
estar em um municipio de elevada concentracao industrial: o caso de

Luzerna-SC!

Illyushin Zaak Saraiva Marcelo Prado Ferrai Manzano

Resumo — No contexto brasileiro, o pequeno municipio de Luzerna, em Santa Catarina, com apenas
5.684 habitantes, se constitui em um caso de especial interesse para o estudo das economias
industriais e do fenbmeno da concentragcdo industrial, ndo apenas sob um ponto de vista
Marshalliano, j& que a cidade apresenta um Arranjo Produtivo Local com elevadissimo indice de
concentracdo no setor Eletrometalomecanico, além de ostentar excelentes indicadores de emprego,
renda e desempenho educacional, mas, sobretudo e também por isso, 0 desempenho industrial em
Luzerna parece se prestar muito bem para o estudo do impacto das politicas publicas sobre o
desenvolvimento econdmico regional. Este trabalho tem como objetivo, portanto, analisar a relagao
entre certas politicas publicas de fomento adotadas nas Ultimas décadas, e o desenvolvimento
industrial, econdmico e social alcan¢ado pelo municipio de Luzerna-SC. A coleta de dados foi
eminentemente documental, relativa a dados secundarios obtidos de drgdos publicos de pesquisa,
sendo analisados especificamente (1) o emprego e o salario, (2) o desempenho educacional e a
qualidade de vida, (3) a correlacdo entre esses dois Ultimos grupos de variaveis e, finalmente, (4) o
efeito das politicas publicas sobre o crescimento de indicadores socioeconémicos do municipio.
Como principais resultados do trabalho foram encontrados (A) uma correlagcdo positiva entre a
variavel Investimento Publico Total e atividade industrial em Luzerna, indicando que a primeira
influencia a atividade industrial ndo apenas no nivel nacional, mas aqui digno de nota, também no
plano municipal; e (B) uma correlacdo negativa entre os repasses do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo e o desempenho educacional do municipio, conforme ja preceituado

! Este artigo é baseado em capitulos da dissertacdo do 1° autor junto a0 Mestrado em Politicas Publicas da Flacso.
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na literatura. Conclui-se, com base nas analises de estatistica descritiva realizadas sobre os dados
disponiveis, que as Politicas Publicas, especialmente no nivel Federal, foram responsaveis pelo
surgimento e crescimento do aglomerado de industrias que compdem o APL de Luzerna e, mais
recentemente, politicas federais de fomento tém contribuido para a manutencdo deste arranjo
produtivo em bases minimamente competitivas, permitindo ao territorio analisado alcancar

excelentes indicadores socioecondmicos.

Palavras-Chave: Politica Industrial; Desenvolvimento Econémico; Industrializacdo Brasileira;

Concentracdo Industrial.

1. Introducéo

O complexo processo de industrializacdo ocorrido no Brasil é representativo nos estudos acerca das
politicas industriais dadas, por exemplo, certas caracteristicas comuns a outros paises terceiro
mundistas como a sua condi¢do de economia capitalista periférica, ou ainda a presenca de vastas
reservas de recursos naturais — no caso brasileiro Gnicas no mundo em tamanho e variedade — para
além de caracteristicas proprias da economia brasileira, como as muitas variagdes verificadas na sua
politica industrial durante o Século XX (FAGUNDES, CACIATORI, 2020).

Regionalmente, o pais também apresenta diferencas gritantes no que diz respeito a producéo
industrial, majoritariamente concentrada nos estados do Sudeste e do Sul do Brasil, com alguns
destaques regionais nas capitais do Nordeste e do Norte, especialmente a Zona Franca de Manaus,
além do aglomerado regional no entorno de Brasilia (THERY; MELLO-THERY, 2023).

Santa Catarina aparece no cendrio industrial devido a algumas importantes caracteristicas, como o
fato de ser o Estado com a maior participacdo da industria na forca de trabalho ocupado, com nada
menos que 34,5% dos trabalhadores formais atuando na inddstria de transformacdo, de longe o
maior percentual do pais, seguido pelo Rio Grande do Sul, com 27,1% e Parana com 26,5% (CNI,
2023), o0 que de acordo com a teoria econdmica explica em parte o elevado PIB per capita
catarinense, 4° maior do pais com R$ 48,2 mil; a elevada Renda Domiciliar per capita deste estado,
3% maior entre os estados brasileiros, da ordem de R$ 2 mil; e seu elevado IDH Estadual, o 3° maior
do pais com valor de 0,792, ja que é a industria é o setor da economia que melhor remunera e o que

mais estimula e demanda capacitacdo (IBGE; 2023a,b).

Neste contexto, a cidade de Luzerna, situada no meio oeste de Santa Catarina, se constitui em um
caso especial no estudo das economias industriais e na andlise especifica do fenémeno da

concentracdo industrial, desde um ponto de vista Marshalliano, j& que a cidade apresenta um
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Arranjo Produtivo Local com elevadissimo indice de concentracdo no setor Eletrometalomecanico,
abrigando 50 industrias deste setor com uma populacdo total de 5.684 habitantes, e mais de 35%
dos trabalhadores formais do municipio empregados no setor, mas, sobretudo, porque, devido aos
elevadissimos IDH e Ideb de Luzerna, a industrializacdo nesta cidade também parece se prestar
muito bem para o estudo do impacto das politicas industriais sobre o desenvolvimento econémico
regional, dado o histérico de intervencbes do Estado cujas consequéncias - em termos de
crescimento no ndmero e tamanho das industrias — sdo percebidas com razoavel clareza dentro do
territorio deste municipio (ZAAK SARAIVA; MOREJON, 2020).

Desta forma, o objetivo principal deste artigo é analisar a relacdo entre (1) politicas publicas de
fomento adotadas nas 2 ultimas décadas, e (2) o desenvolvimento industrial, econdmico e social
alcancado pelo municipio de Luzerna-SC, a partir analise de uma analise sobre dados relativos ao
emprego e salério, a educacdo, a qualidade de vida, e também a algumas politicas publicas de

fomento com incidéncia sobre o municipio em questao.

Serdo estabelecidos comparativos com um conjunto selecionado de municipios situados na area de
abrangéncia da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense, AMMOC, todos vizinhos
ao Municipio de Luzerna e que com ele dividem forte heranca histérica e cultural, além de

condicdes geograficas e climaticas similares.

O artigo estd dividido em 7 secBes, sendo a primeira esta Introducdo; seguida pelos Aspectos
Metodoldgicos, por uma secdo que estuda o Emprego e Saldrio em Luzerna; outra que analisa o
Desempenho Educacional do Municipio, ainda outra que estuda as Correlacdes entre os Indicadores
Analisados nas duas anteriores, e, finalmente, de uma secdo referente a andlise das Politicas

Publicas e Investimento Publico no Municipio, seguida pela Concluséo e pelas Referéncias.

2. Aspectos Metodol6gicos

A pesquisa efetuada é eminentemente quantitativa, dada a natureza dos dados confrontados,
especialmente (1) dados sobre o emprego e o salério, (2) dados sobre o desempenho educacional e a
qualidade de vida, (3) dados relativos ao montante do investimento publico total e dos repasses do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Séo efetuados na analise dois recortes principais, o primeiro deles um recorte territorial abrangendo
Luzerna e os municipios vizinhos de Ibicaré, Catanduvas, Agua doce, Joacaba, Lacerddpolis,
Herval d’Oeste, Capinzal, Ouro e Erval Velho, totalizando 10 municipios situados na regido de

abrangéncia da Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense, AMMOC, a partir do qual
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sdo realizadas analises comparativas diversas entre indicadores sociais.

O segundo é um recorte temporal, abrangendo dados de 1999 a 2018, em que serdo analisados

especialmente o Investimento Publico Total e o Produto Interno Bruto.

Todos os dados foram tratados no MS-Excel®, sendo realizados gréficos diversos.

3. Emprego e Salario no Municipio de Luzerna

Nesta secdo apresentam-se informacdes gerais com foco na unidade territorial definida pelo
Municipio de Luzerna, com dados disponibilizados pelo IBGE.

Desde a criacdo do povoamento que veio a ser conhecido como Luzerna, no inicio do Século XX, o
territério passou por um processo de diferenciacdo e especializacdo produtiva em relacdo aos
povoamentos proximos, na medida em que, empurrada pela industria madeireira, entdo o principal
motor econémico deste territdrio recém-integrado ao Estado de Santa Catarina, apés o fim da
questdo do Contestado (ALVES, RADIN, 2021).

Inicialmente, a Figura 1 apresenta uma breve linha do tempo da histéria de Luzerna.

Figura 1 — Evolucéo Historica do Municipio de Luzerna (1900-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como se Vvé, na década de 1930 comega a funcionar a 12 industria de Luzerna, a Fundic¢do Lindner,
justamente durante o 1° governo de Getulio Vargas, dando inicio & criacdo de fabricas no territorio

Luzernense que perdura até os dias atuais.

Revista Cactacea — V.04 — N.12 — ISSN: 2764-0647— novembro de 2024 — IFSP: Campus Registro



Segundo Alves e Radin (2021), a fortuna feita a partir da segunda década do Século XX pelos
madeireiros da macro-regido do oeste catarinense, a partir da comercializagédo de madeiras nobres,
como a araucaria e a imbuia, espécies abundantes na regido, cujo comércio incluia até mesmo a
exportacdo para a Argentina por meio das balsas que navegavam pelo Rio Uruguai e alguns
afluentes, foi fundamental na acumulacdo de capital necessaria aos novos investimentos, entre o0s

quais as primeiras industrias instaladas na regido.

Tais fatores, responsaveis em boa medida pela formacao do aglomerado de inddstrias no territorio
de Luzerna, terminaram por produzir uma das caracteristicas resultantes do processo de
industrializacdo, a composicdo de um mercado de trabalho diferenciado, com maior demanda por

profissionais qualificados, e elevado salario médio.

A Figura 2 apresenta um infogréafico da taxa de emprego e do salario medio do Municipio Luzerna
em funcdo dos demais municipios do Brasil, de Santa Catarina e da regido Meio Oeste.

Figura 2 — Ocupacdo e Média Salarial em Luzerna (2020-2021)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2023b).

Com efeito, observa-se que o salario médio mensal dos trabalhadores formais em Luzerna, de 3,4

salarios minimos, é o 5° maior do Estado de Santa Catarina, € 0 67° entre 0s mais de cinco mil e
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quinhentos municipios brasileiros.

De forma a aprofundar a analise da situacdo no territério de Luzerna, apresenta-se um estudo
comparativo com 10 municipios vizinhos, todos integrados a AMMOC. A Figura 3 apresenta 0

salario medio mensal dos municipios selecionados.

Figura 3 — Salario médio mensal em municipios selecionados (2021)

Salario Médio Mensal, por Municipio da AMMOC* em S.M. (2021)

*Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
Salario Médio em Saldrios Minimos vigentes no periodo (IBGE, 2023)
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5.794 hab. 3.269 hab. 10.566 hab.  6.508 hab.  30.146hab.  2.248 hab. = 21.724hab. 23.314hab.  7.032 hab. 4.885 hab.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

Como se V&, entre 0s municipios selecionados, Luzerna aparece com o maior salario médio, de 3,4
S.M., seguida por Ibicaré, com salario médio de 3,2 S.M. e 3,2 mil habitantes, e Catanduvas, com
salario médio de 2,7 S.M e 10,6 mil habitantes, estando Joagaba, Capinzal ¢ Herval d’Oeste, mais
populosos, no meio da lista.

A Figura 4 a traz o percentual de populagdo ocupada dos municipios analisados.

Figura 4 — Taxas Percentuais da Populagdo Ocupada (2020)

Populagdao Ocupada, por Municipio da AMMOC* em % (2020)

*Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).
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Conforme Figura 4, Joacaba e Capinzal, municipios 5 e 4 vezes mais populosos que Luzerna,
respectivamente, aparecem com as maiores taxas de populacdo ocupada, de 58,6% e 46,3%

enquanto Luzerna, em 3° lugar, tem 36,7% de sua populagédo ocupada.
Na Figura 5 apresenta-se a composi¢do percentual do PIB dos municipios analisados.

Figura 5 — Percentual do PIB municipal por setor econémico (2020)

Composicdo do PIB por Setor, por Municipio da AMMOC* em % (2020)  m industria

*Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados 7 Agropec
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

A Figura 5 mostra Luzerna em 1° lugar na participacéo da Inddstria no PIB Municipal, com 38,5%,
percebendo-se no grafico outros trés municipios com percentual acima de 30%, Capinzal, Agua
Doce e Catanduvas, seguidos por Jocaba e Herval d’Oeste, que tem percentuais entre 20% e 30%, e
um grupo de 4 municipios, Ouro, Erval Velho, Lacerddpolis e Ibicaré, com participacao industrial

de cerca de 10% no PIB Municipal.
Na Figura 6, tem-se o PIB per Capita por municiipio.

Figura 6 —PIB per Capita (2020)
PIB Per Capita, por Municipio da AMMOC* em R$ 1.000 (2020)

*Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
Saldrio Médio em Salarios Minimos vigentes no periodo (IBGE, 2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

Revista Cactacea — V.04 — N.12 — ISSN: 2764-0647— novembro de 2024 — IFSP: Campus Registro




Como se vé na Figura 6, o PIB per Capita em Luzerna é o 4° maior da regido, de R$41,9 mil,

préximo ao valor nacional que foi de R$ 46.154,60 em 2022.

Finalizando-se esta se¢do, resgatam-se as constatagdes da literatura acerca da importancia da
industrializacdo na elevacao dos salarios, ja abordada no capitulo anterior, pois a industria é o setor

que paga 0s maiores salarios.

4. Desempenho Educacional do Municipio de Luzerna

Acerca dos resultados educacionais, Luzerna também se destaca no cenario catarinense, tendo
atingido em 2017 o 1° lugar para o indice de Desenvolvimento da Escola Bésica — ldeb anos iniciais
— dentre 0s municipios do estado de Santa Catarina, alcancando um desempenho da ordem de 7,7
(INEP, 2023), além de ter obtido 2° maior Ideb em 2009 e 2019, 3° maior Ideb em 2015, 5° maior
Ideb em 2013, 6° maior Ideb em 2005 e dois nonos lugares em 2007 e 2021.

A Figura 7 traz comparativo da evolugéo do ‘ldeb anos iniciais’ para o Brasil, SC e Luzerna.

Figura 7 — Resultados do Ideb por sistema de ensino (2005-2021)
Evolugdao do IDEB Anos Iniciais: Luzerna, SC e Brasil (2005-2021)

Ideb da Rede Publica, 42série/52 ano, segundo o INEP (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEP (2023).

Destaca-se na Figura 7 o elevado desempenho de Luzerna no Ideb, sempre acima dos desempenhos
estadual e nacional no periodo citado e, além disso, o fato de ter apresentado Ideb sempre entre 0s

10 maiores do Estado de Santa Catarina em 8 das nove edigdes.

Prosseguindo na analise do desempenho educacional de Luzerna, a Figura 8 traz comparativo com
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0s municipios da regido do meio oeste catarinense.

Figura 8 — Resultados do Ideb por Municipio (2021)

IDEB Anos Iniciais na Rede Publica, por Municipio da AMMOC* (2021)

*Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (INEP, 2022)
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Luzerna Lacerddpolis Catanduvas Erval Ouro Joagaba Herval Agua Capinzal Ibicaré
Velho d'Oeste Doce
5.794 hab. 2.248 hab. 10.566 hab.  4.885 hab. 7.032 hab.  30.146hab. 21.724hab. 6.508 hab.  23.314hab.  3.269 hab.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEP (2022).

A Figura 8 mostra Luzerna em 1° lugar em mais um indicador, neste caso o seu desempenho de 6,9
no ldeb anos iniciais de forma isolada entre os municipios da AMMOC, enquanto 0s municipios
conurbados de Joagaba e Herval d’Oeste aparecem em 6° ¢ 7° lugares, com indices de 6,2 e 5,9

respectivamente.

Ja quanto a Taxa de Escolarizacdo, indicador também mensurado pelo INEP, pode-se verificar um

comparativo na Figura 9.

Figura 9 — Escolarizacdo alcangada pelos Municipios (2020)

Taxa de Escolarizacao, por Municipio da AMMOC* em % (2020)
*Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
Razdo entre o total de matriculas e a populacdo de 6a 14 anos (INEP, 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEP (2022).

No caso da Taxa de Escolarizacdo, a Figura 9 mostra Luzerna em 2° lugar entre 0s municipios
selecionados, com uma taxa de 99,6% de escolarizacdo, enquanto que Joagaba aparece em 1° lugar
com 99,8%.

Como o desempenho escolar impacta diretamente no IDH do municipio, é perceptivel, pelos dados
até aqui apresentados, que o elevado desempenho de Luzerna no ambito educacional certamente
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contribui para o IDH do municipio, que € apresentado no grafico da Figura 10 a seguir.

Figura 10 — IDH Municipal (2010)

Indice de Desenvolvimento Humano, por Municipio da AMMOC* (2010)
*Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
IDH Municipal a partir de IDH Municipios 2010 (PNUD, 2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de PNUD (2010).

Como se observa no gréfico, o IDH Municipal de Luzerna é de 0,789 fazendo do Municipio aquele

com 79° maior IDH do Pais, entre os quase 5,6 mil Municipios brasileiros.

Conclui-se esta secédo, a partir da observacdo dos dados apresentados, inferindo-se pela existéncia

de provaveis influéncias entre alguns dos indicadores apresentados, o que se verificara mais adiante.

5. Correlacdes entre os Indicadores Analisados

Dentro do recorte geogréafico adotado neste capitulo, ou seja, um conjunto de 10 Municipios
vizinhos de Luzerna, e integrantes da Associagdo AMMOC, percebeu-se uma variagdo importante

entre os diversos indicadores analisados.

Desta forma, seguindo prescri¢cdes da literatura acerca de dimensdes socioeconémicas tais como
ocupacdo, salério, escolaridade, e qualidade de vida, entre outras, na presente secdo sao realizadas

analises de correlacdo a fim de buscar-se indicios de influéncias entre esses indicadores.

A Figura 11 a seguir apresenta os indicadores relativos ao Salario Médio Mensal e a Participacdo da

Industria no PIB, para 0s 10 municipios selecionados.
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Figura 11 — Participacéo da Industria no PIB Municipal e Salario Médio Mensal (2020-21)
Percentual Industrial do PIB Versus Salario Médio (2020-21)

Participacdo da Indlstria no PIB do IBGE (2020) Luzerna
Salédrio Médio Mensal do IBGE (2021) A
Ibicaré 38,5%; 3,4
A

9,4%; 3,2

Catanduvas

Joacgaba ;
A 4,2%; 2,7 4 Agua Doce
Lacerdépolis 25,7%; 2,6 34,7%; 2,6

A

10.5%; 2,4 HervaLd Oeste

Capinzal
23,7%; 2,3 N

Erval 35,2%; 2,2
Velho 4 4 Ouro
10,6%;2,0 11,2%;2,0

SALARIO MEDIO MENSAL (SALARIOS MiNIMOS)

PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PIB MUNICIPAL

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

O gréfico permite perceber-se visualmente uma correlacdo fraca e positiva, dentro do recorte de 10
municipios analisados, entre o percentual da Industria no PIB Municipal e o salario médio mensal,

sendo o coeficiente de correlagéo calculado em 0,35.

O grafico da Figura 12 apresenta indicadores relativos ao percentual industrial do PIB Municipal e a

Populacdo Ocupada.

Figura 12 — Participacdo da Industria no PIB Municipal e Taxa de Populacdo Ocupada (2020)
Percentual Industrial do PIB Versus Populagdao Ocupada(2020)

Participacdo da Industria no PIB do IBGE (2020)
Percentual da Populagdo Ocupada do IBGE (2020)

Joagaba

25,7%; 58,6%

Capinzal

35,2%; 46,3%

Luzerna

PERCENTUAL DA POPULACAO OCUPADA

Ibicaré A
9,4%; 32,0% Catanduvas  385%;36,7%
: Lacerddpolis 34,2%; 32,9%

0,5%; 29,1% Agua Doce
Erval 410,6%; 24,0% Herval d'Oeste 34,7%; 24,9%

Velh
eiho 4 Ouro

11,2%; 20,7% 23,7%; 20,7%
y&£70) /' 70

PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PIB MUNICIPAL
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

Como se observa no grafico da Figura 12, dentro do recorte de 10 municipios analisados ha uma
correlacdo entre o percentual da Industria no PIB Municipal e a taxa de Popula¢do Ocupada. O
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calculo do coeficiente de correlacdo resultou em 0,39.
Na figura 13, o gréafico analisa as dimensdes PIB per Capita e Populacdo Ocupada.

Figura 13 —PIB Municipal Per Capita e Taxa de Popula¢do Ocupada (2020)
PIB Per Capita Versus Populagdao Ocupada (2020-20)

PIB Per Capita Municipal em RS milhdes, do IBGE (2020)
Percentual da Populacdo Ocupada do IBGE (2020)

Joagaba
64,3; 58,6%

Cap‘inzal
41,8; 46,3%

PERCENTUAL DA POPULAGCAO OCUPADA

Luzerna 4 41,9; 36,7%
Catanduvas 41,5; 32,9%

Ibicaré 4 Lacerddpolis

39,8;32,0% A A D
61,4; 29,1% gua Uoce
Herval ErvaAI Velho o
d'Qeste OLlro 34,4; 24,0% 76,3; 24,9%

23,8;20,7% 29,8;20,7%
PIB PER CAPITA MUNICIPAL

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).

E possivel verificar-se visualmente, também no gréfico da Figura 13, uma fraca correlacéo positiva
entre as duas dimensdes apresentadas no grafico, tendo sido calculado finalmente o seu coeficiente
em 0,37.

O gréfico da Figura 14, analisa os indicadores Populacdo Ocupada e Taxa de Escolarizacdo, para 0s

municipios selecionados.

Figura 14 — Taxa de Populacdo Ocupada e Taxa de Escolarizacdo (2020)

Populagdo Ocupada Versus Taxa de Escolarizagdao (2020-20)
Taxa de Populagdo Ocupada, do IBGE (2020)
Taxa de Escolarizacdo de 06 a 14 anos do INEP (2021)

Joagaba
Lacerdopolis Luzerna i
A A 58,6%; 99,8%
29,1%; 99,6% 36,7%; 99,6%
—g Ol;H‘O
<z,: 20,7%; 98,8% Ibicaré
< A
< 32,0%; 98,4% .
3 1 Agua Doce Capinzal
= 24,9%; 97,9% "
(=] ! e 46,3%; 97,89
2 Herval d‘Oeste s Erval Velho % %
S 20,7%;97,4%  24,0%;97,5%
[-4
3
o
a
u Catanduvas
> 32,9%; 96,2%
> ™
2 TAXA DE POPULACAO OCUPADA

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).
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Observa-se no grafico da Figura 14 a existéncia de uma fraca correlacdo, dentro do recorte de 10
municipios analisados, entre a taxa de Popula¢do Ocupada e a taxa de Escolarizacdo, cujo célculo
do coeficiente de correlagéo resultou em 0,37.

No gréfico da Figura 15 apresentam-se os indicadores PIB per Capita e Escolarizagéo.

Figura 15 —PIB per Capita Municipal e Taxa de Escolarizagédo (2020)
PIB Per Capita Versus Taxa de Escolarizagdao (2020-21)

PIB Per Capita Municipal em R$ milhdes, do IBGE (2020)
Taxa de Escolarizagdo de 06 a 14 anos do INEP (2021)

Joagaba
Luzerna Lacerdopolis 4
A 'y . 0,

41,9;99,6% 61,4:99,6%
— Ouro
v
o i
E 29,8; 98,8% Ibicaré

A
= 39,8; 98,49 )
3 Capinzal Agua‘Doce
2 Herval d'Oeste Erval Velho 441,8;97,8% 76,3; 97,9%
‘5'“ 4 34,4; 97,5%
5 23,8;97,4%
g
o
a
u Catanduvas
D 'Y
< 41,5; 96,2%
E PIB PER CAPITA MUNICIPAL

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a) e INEP (2021).

Percebe-se visualmente a existéncia de uma correlacdo fracamente positiva entre as dimensoes
analisadas no gréafico da Figura 15, para o recorte de 10 municipios analisado, sendo calculado o seu
coeficiente de correlacdo em 0,36.

Na Figura 16 os indicadores Salario Mensal e Populacdo Ocupada.

Figura 16 —Salério Médio Mensal e Populacdo Ocupada (2020-21)

Saldrio Médio Versus Populagdo Ocupada (2020-2021)

Percentual da Populagdo Ocupada do IBGE (2020)
Salario Médio Mensal do IBGE (2021)

Joagaba
2,6; 58,6%
Capinzal

2,2;46,3%

Luzerna

PERCENTUAL DA POPULACAO OCUPADA

A

Catanduvas o
Lacerddpolis i Iblcizre 3,4;36,7%
Herval A } 2,7;32,9% 3,2;32,0%
d'Oeste 2,4;29,1% Agua Doce
+2,0;24,0% Herval d'Oeste 2 6:24.9%
A A gl ’
Ouro 2,3;20,7%

2,0; 20,7%
SALARIO MEDIO MENSAL (EM SALARIOS MiNIMOS)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023a).
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Como se infere visualmente do grafico, ha uma correlacdo fraca e positiva, dentro do recorte de 10
municipios analisados na Figura 16, entre o Salario Médio Mensal do Municipio, e a Taxa de
Populacdo Ocupada, calculando-se o coeficiente de correlagdo calculado em 0,28.

6. Politicas Publicas e Investimento Publico no Municipio de Luzerna

Segundo Orair e Siqueira (2018), é bastante generalizado entre economistas — de neoclassicos a
p6s-keynesianos — 0 reconhecimento quanto ao papel estratégico que os investimentos do setor
publico, especialmente quando direcionados para infraestrutura, tém sobre a economia em geral e a

renda em particular.

Assim, tendo em vista que o objeto principal deste artigo € a economia industrial de Luzerna,
realiza-se inicialmente um confronto entre o investimento publico no Brasil e possiveis efeitos

sobre o crescimento da atividade industrial no municipio.
A Figura 17 traz o investimento publico total no Brasil.

Figura 17 — Investimento Publico Realizado (1999-2020)

Evolugdo Investimento Publico no Brasil em % do PIB (1999/2017)

Investimentos da Administracao Direta e Estatais Federais,, do IFl (2017)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IFI (2017).

Como se vé na Figura 17, apos a derrubada do governo trabalhista em 2015 o investimento desce

aos percentuais mais baixos dos Gltimos 30 anos.

Apresenta-se, na Figura 18 a seguir, o percentual de participacdo da Industria no PIB total do
Municipio de Luzerna entre 2000 e 2018.
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Figura 18 — Participacdo da Industria no PIB de Luzerna (2000-2018)

Evolucido do PIB Industrial de Luzerna em RS Milhdes (2000/2018)

Entre 1999 e 2012, série encerrada; Posteriora 2012, série revisada (IBGE, 2023)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2023b).

Nota-se uma estagnacédo do indicador PIB Industrial do municipio a partir de 2015.

Assim, buscando inferir possiveis influéncias entre os dois Gltimos conjuntos de dados, apresenta-se
na Figura 19 o grafico contendo os dois indicadores anteriores, com defasagem de 1 ano do PIB

industrial em relacdo ao investimento para o teste de correlacgéo.

Figura 19 — Investimento Publico Versus Evolucdo da Atividade Industrial (1999-2018)

Investimento Publico no Brasil e Crescimento Industrialem Luzerna (1999/2018)
Investimento Publico Total em % do PIB, IFI (2017); PIB Industrial até 2012 série encerrada e posterior, revisada (IBGE, 20123)

=§=Investimento
Publico em %
do PIB Brasil
=&-PIB Industrial
de Luzerna em
RS Milhdes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IFI (2017) e IBGE (2023b).

Como se observa na Figura 19, as curvas aparentam geometricamente exibir relacdo de
proporcionalidade, sendo que, ao realizar o teste de correlacdo, obteve-se o coeficiente de
correlagdo de 0,43 que se classifica como fraca e positiva, mas que, apesar da natureza

relativamente superficial dos dados, € indicio da influéncia marcante do investimento pablico sobre

0 crescimento industrial verificado em Luzerna ao longo do periodo analisado.

Prosseguindo na andlise, tendo em vista a importancia da politica educacional e sua interrelacéo
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com a atratividade do mercado de trabalho (resultante do salario médio, entre outros indicadores) na
determinacdo da motivacéo a estudar e, consequentemente, do desempenho escolar, analisa-se agora
os efeitos de uma politica especifica, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, o FNDE,

sobre o IDEB dos municipios selecionados para este estudo.
Apresenta-se na Figura 20 o repasse total do FNDE por municipio, para 2021.

Figura 20 — Total Anual dos Repasses do FNDE para os Municipios (2021)

Repasse Total do FNDE por Municipio da AMMOC* em RS 1.000 (2021)
"\ © *Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
',‘"_1.0 Qg‘b‘ Total de repasses liberados pelo FNDE no periodo (FNDE, 2023)
9 q,.
& & & Q0 A
& o 1
A A = -
Capinzal Joagaba Herval Catanduvas Agua Luzerna Ouro Ibicaré Erval Lacerddpolis
d'Oeste Doce Velho
23.314 hab. 30.146 hab. 21.724 hab. 10.566 hab. 6.508 hab. 5.794 hab. 7.032 hab. 3.269 hab. 4.885 hab. 2.248 hab.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de FNDE (2023).

Como se vé no grafico da Figura 20, a distribuicdo dos recursos do FNDE nao é linear em relagdo
ao tamanho da populacdo, pois leva em consideracdo o cumprimento de diversas obrigagdes
relacionadas ao transporte escolar, a merenda, a manutencdo das escolas e a infraestrutura,
dependendo também do desempenho do Municipio e da maior ou menor necessidade de recursos

federais para garantia.

O Grafico da Figura 21 traz os recursos transferidos pelo FNDE j& divididos pela populacéo de cada

Municipio.

Figura 21 — Repasses do FNDE para os Municipios, por habitante (2021)

Repasse Total do FNDE por Total Habitantes do Municipio em RS (2021)
1 *Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - 10 municipios selecionados
Total de repasses liberados pelo FNDE no periodo (FNDE, 2023)

‘\ \

Ibicaré Luzerna Agua Capinzal Lacerdopolls Catanduvas Erval Herval Ouro Joagaba
Doce Velho d'Oeste
3.269 hab. 5.794 hab. 6.508 hab. 23.314 hab. 2.248 hab. 10.566 hab. 4.885 hab. 21.724 hab. 7.032 hab. 30.146 hab.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de FNDE (2023).
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Na Figura 21 observa-se uma grande disparidade, na medida em que alguns municipios, como
Ibicaré, recebem mais que o dobro dos recursos, por habitante, que outros municipios da mesma

lista, e com populagéo correspondente, como Ouro.

Assim, buscando analisar a relacdo entre as duas dimensdes em tela, o Ideb alcancado pelos
municipios, e os Repasses efetuados pelo FNDE aos municipios. Importante salientar, nesse sentido
que, a despeito do senso comum, trabalhos recentes tém demonstrado uma correlagdo negativa entre
os repasses do FNDE e o desempenho escolar medido pelo IDEB, ja que, entre outros fatores,
municipios com maiores repasses do FNDE sdo quase sempre mais deficitarios em termos de
qualidade das escolas, enquanto que aqueles com maior percentual de investimento do proprio

Municipio na educacéo tém surpreendemente melhores indicadores de qualidade educacional.
A Figura 22 apresenta o grafico de dispersdo dos dois indicadores citados.

Figura 22 — Repasses do FNDE e Ideb dos Municipios analisados

Repasse Total FNDE Municipio Versus IDEB Anos Iniciais (2021)

Total de repasses liberados pelo FNDE no periodo, em RS 1.000 (FNDE, 2023)
IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental (INEP, 2023)

Luzerna

A
652,4; 6,9

Lacerdopolis
A

202,2; 6,6
Erval Velho
A

Catanduvas
Ouro "
Fy

920,4; 6,4

Joacaba
A
2.098,6; 6,2
Herval d'Oeste
A

Iblfare Agua Doce 1.544,6; 5,9 Capinzal
482,9;58  688,5;538 2.202,7;5,8

IDEB ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

REPASSE TOTAL DO FNDE POR MUNICIPIO
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de FNDE (2023) e INEP (2023).

Como se infere visualmente na Figura 22, a correlacdo encontrada é de -0,43 e tem-se, portanto,

uma correlacéo fraca e negativa, mas que ndo deve ser desconsiderada.

Tais resultados vao de encontro a estudos similares realizados com sistemas municipais de ensino,
como é o caso de Santos (2020) que demonstrou serem 0S municipios com maiores repasses do

FNDE justamente os mais deficitarios em termos de IDEB.

Desta forma, chega-se ao fim desta se¢do tendo-se analisado dois indicadores de investimentos
publicos, o Investimento Publico Total, e os Repasses do FNDE aos Municipios, demonstrando-se,

em ambos 0s casos, a sua influéncia sobre os indicadores socioecondmicos no nivel municipal,
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dentro do recorte aqui realizado.

7. Concluséao

Neste artigo sobre o municipio de Luzerna, Santa Catarina, que teve como objetivo analisar a
relacdo entre politicas pablicas de fomento adotadas nas ultimas décadas, e o desenvolvimento
industrial, econdbmico e social alcancado pelo municipio, procurou se analisar alguns dados
relativos ao emprego e salério, a educacdo, a qualidade de vida, e também a algumas politicas

publicas de fomento econémico e social com incidéncia sobre territério analisado.

Buscou-se estabelecer comparativos com um conjunto selecionado de municipios situados na area
de abrangéncia da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense, AMMOC, todos
vizinhos a Luzerna e que com ela dividem forte heranca historica e cultural, além de condicdes
geogréficas e climaticas similares, sendo também realizada uma analise longitudinal (do

investimento pablico).

Incialmente, na primeira secdo do artigo foram analisados o salario médio mensal e o percentual da
populagdo ocupada na regido, além do percentual do PIB industrial e do PIB per capita dos 10
municipios analisados. Observou-se que Luzerna aparece com o desempenho mais elevado para o

primeiro e o terceiro indicadores.

Na segunda secdo, foram analisados, sobretudo, indicadores educacionais, iniciando-se com uma
andlise longitudinal da evolucdo do Ideb para Luzerna, para Santa Catarina e para o Brasil,,
observando-se Luzerna superar as duas outras unidade geograficas durante todo o periodo
analisado. Em seguida, analisou-se o ldeb, a taxa de escolarizacdo e o IDH dos 10 municipios
selecionados, verificando-se que Luzerna aparece em primeiro lugar no primeiro indicador, e em

segundo lugar nos dois Gltimos.

Em seguida, na terceira secdo do artigo, foram analisadas diversas correlacGes entre os indicadores
apresentados nas se¢Bes 1 e 2, notadamente entre o PIB industrial e o salario médio, entre o PIB
industrial e a populagdo ocupada, entre o PIB per capita e a populacdo ocupada, entre a populacéo
ocupada e a taxa de escolarizacdo, entre o PIB per capita e a taxa de escolarizagdo e, finalmente,
entre o salario médio e a populacdo ocupada, observando-se estarem as primeiras 5 correlaces
entre 0,35 e 0,40 e portanto, fracamente positivas, enquanto que a ultima tem valor 0,29 e portanto é

ainda mais fraca e positiva.

Finalmente, na 42 secdo foram analisadas algumas politicas publicas incidentes sobre o territorio de

Luzerna, que tiveram efeito digno de nota sobre o desenvolvimento e crescimento dos indicadores
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socioeconémicos do Municipio.

Primeiramente, através de uma analise longitudinal ao longo de um periodo de cerca de 20 anos,
verificou-se indicios de que o Investimento Pdblico Total ndo apenas influencia a atividade
industrial no nivel nacional, mas aqui digno de nota, também exerce influéncia direta sobre a

atividade industrial em Luzerna.

Em seguida, a correlagdo apresentada entre a Taxa de Populacdo Ocupada e a Taxa de
Escolarizacdo, no universo de 10 municipios selecionados, € um importante indicio da relacdo entre
0 crescimento industrial no territério Luzernense a demanda do mercado de trabalho por educacéao

de qualidade, fato que merece ser estudo posteriormente de forma mais robusta.

E finalmente, através de um comparativo entre os 10 municipios selecionados, também detectou-se
que o montante dos repasses do FNDE aos Municipios apresenta correlacdo negativa sobre o
desempenho educacional mensurado através da varidvel IDEB Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Publica, um forte indicio que que municipios com melhores sistemas de
educacdo municipal sdo os que menos recebem repasses do FNDE, conforme j& preceituado na
literatura especializada.
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