“Re-Antropogizar” o ““Antropogizado”? Como “re-desfazer” sem “re-fazer”?
Imagem criada a partir da obra Reantropofngia..ﬁ‘e’(‘Denih)u Baniwa.
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Introducéo
As legislagdes educacionais tratadas neste artigo sdo aquelas publicadas durante o periodo imperial

do Brasil (1822-1889). Tratam-se, portanto, dos marcos legais que vieram a publico entre os anos

de 1824, com a primeira Constituicdo do pais, a 1879, com a Reforma Ledncio de Carvalho.

A fim de melhor visualizar alguns elementos marcantes da educacao brasileira no periodo imperial,
convém considerar as subdivisdes desse turbulento momento de nossa historia. O Império teve
duracdo de 67 anos, todos transcorridos no século XIX, e se subdivide em trés fases politicas gerais:
1) primeiro reinado, de 1822 a 1831, quando reinou D. Pedro I; 2) periodo regencial, de 1831 a
1840, quando D. Pedro | abdica do trono brasileiro e volta para Portugal, aqui deixando como
sucessor Pedro de Alcéantara ainda crianca, fato que levou o Brasil a ser governado por regéncias até
ser decretada a maioridade do novo imperador; 3) segundo reinado, de 1840 a 1889, quando reinou

D. Pedro Il até ocorrer sua deposi¢do com a proclamacéo da Republica.

Com o presente artigo, procuro apresentar parte do percurso historico-filoséfico da educacdo
brasileira durante o regime imperial, com foco nos seus principais marcos legais, levantando alguns
indicios de marcas de colonialidade cultural herdadas por nossa historicidade educacional e que

insistem em se fazer presentes como uma espécie de continuo colonial entre nos.

! Este artigo traz e complementa excertos da tese Marcas de colonialidade cultural na formagao filoséfico-educacional
brasileira, PPGE/UNINOVE (Messias, 2023).
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A Constituicdo de 1824: o lugar da educac¢io na “carta magna” do Império do Brasil

O primeiro grande marco legal da educacdo brasileira é a Constituicdo do Império do Brasil, de 25
de marco de 1824. No entanto, essa primeira carta magna do pais praticamente se silencia acerca da

educacdo, havendo apenas duas mengdes dentro do seu artigo 179. Assim esta escrito:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela

Constituigdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...]
XXXII. A Instruccgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras, e Artes. (Brasil, 1824%).

Chama a atencdo a compreensdo de que a educacdo é elemento que garante direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros. Mas quem a Constituicdo de 1824 considerava cidaddao do Brasil?

Conforme seu artigo 6°:
Art. 6. S&o Cidadéos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai

seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacao.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz

estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

I1l. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do

Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil
na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam,

adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as

qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisagdo. (Brasil, 1824).
Como explica Cury (2011),

O Império ndo foi um momento efetivo da educacdo como um direito universal de
cidadania. E verdade que a Constitui¢do Imperial, ao tratar das Disposicdes Gerais e das

Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, faz mengéo explicita a

? Esta preservada a grafia original de todos os documentos citados neste artigo.
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educacdo escolar no art. 179. Mas é preciso apontar quem é esse cidadao brasileiro.
Primeiramente, pode-se dizer quem ndo é. N&o é cidaddo o escravo. Alias, a
Constituicdo permanece € muda a esse respeito. [...] O negro escravo [...] ndo passava
de propriedade material do senhor. Ele ndo era considerado brasileiro nem estrangeiro.
(Cury, 2011, p. 19-20).

Na verdade, ¢ relativamente ampla ou genérica a no¢ao de “cidadao” brasileiro, embora ndo se
mencione diretamente nem indigenas nem negros. Em geral, pode ser que estejam incluidos na
compreensdo geral de nascidos no Brasil, sejam “ingénuos” ou “libertos”, isto é, sejam os
naturalmente livres ou aqueles que conquistarem a liberdade. Todavia, entre o texto da lei e a
efetivacdo pratica havia longas lacunas, tendo em vista que 0 acesso a educacdo permanece
elitizado ao longo da historia do pais. No caso das pessoas escravizadas, a julgar pela forma como
eram tratadas, nem eram tidas, concretamente, como humanas. O siléncio generalizado da

Constituicdo sobre elas é reflexo do silenciamento existencial do qual eram vitimas.

Embora sejam apenas dois os incisos do artigo 179 da Constituicdo que se referem diretamente a
educacdo, um deles se destaca pelas ideias de gratuidade e de universalidade da instrugdo primaria:
“gratuita a todos”, diz o inciso 32. Uma boa intencdo, mas que nédo se efetivou convenientemente,
mantendo-se a distancia entre o texto legal e a pratica social. Entretanto, ressalta Vieira (2008) que
pelo menos a ideia de gratuidade ndo serd contemplada nem pela Lei de 15 de outubro de 1827 nem
pela Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano. Em suas palavras (Vieira, 2008, p.
18), “ndo deixa de surpreender que, mesmo no nivel das expectativas, a Republica silencie sobre

tema acerca do qual o Império se pronuncia”.

O inciso 33, por sua vez, também genérico e objetivo, faz mencdo as etapas secundéria e superior
do ensino, com um breve indicativo de que, ao que parece, deveriam estar relativamente abertos as
novidades cientificas de entdo — materializando os ventos iluministas que circulavam entre 0s
intelectuais do periodo pombalino-joanino — e também ao espirito literario humanista europeu, que,

mesmo apos as reformas pombalinas, ndo foi de todo excluido da vivéncia educacional brasileira.

Em linhas gerais, cinco importantes ideias se destacam sobre a educagdo no texto constitucional de
1824:

1) A compreensdo do papel da educacédo na garantia de direitos civis e politicos.
2) A expectativa de gratuidade da instrucao primaria.
3) A expectativa de universalidade da instrugdo priméaria.

4) A sutil abertura a ciéncia moderna.
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5) A sutil manutencao da tradicdo humanista.

Todavia, séo incipientes e muito objetivas as proposicdes, 0 que lhes confere um singular estatuto
de desimportancia e negligéncia por parte da Constituicdo do nascente Império brasileiro. Nas
palavras de Vieira (2008, p. 18), “o texto constitucional passa ao largo da matéria educacional,
muito embora o Brasil tenha sido um dos primeiros paises a inscrever em sua legislagdo a

gratuidade da educacao a todos os cidadaos, apenas de esta nao ter se efetivado na pratica”.

A Lei de escolas de primeiras letras: 15 de outubro de 1827

Temos, ainda, um segundo marco legal sobre a educacdo do periodo imperial no primeiro reinado,
que é a Lei de 15 de outubro de 1827, também conhecida como Lei de escolas de primeiras letras.

Ela se destacou por regular “carreira, saldrios, curriculos e métodos para todo o Império” (Cury,

2011, p. 20)°.

Essa Lei de 1827 €, na verdade, decorrente de alguns aspectos do amplo projeto de reforma
proposto em 1826 “pelo conego Januario da Cunha Barbosa e outros” (Cury, 2011, p. 66). Isso
porque, no lugar da reforma de Januério Barbosa, que previa uma substanciosa regulacdo de “todo o
arcabouco do ensino distribuido em quatro graus” (Saviani, 2019, p. 124), a Lei de 1827 “preferiu

ater-se a um modesto projeto limitado & escola elementar®” (Saviani, 2019, p. 126).

Segundo Saviani (2019, p. 124), os quatro graus “eram assim denominados: 1° grau: pedagogias; 2°
grau: liceus; 3° grau: ginasios; 4° grau: academias”. Explica, ainda, que 0 primeiro grau “abrangia
0s conhecimentos elementares necessarios a todos independentemente da sua situacdo social ou
profissao” (Saviani, 2019, p. 124, itdlicos meus). O segundo grau “voltava-se para a formacéao
profissional compreendendo os conhecimentos relativos a agricultura, a arte e ao comércio”
(Saviani, 2019, p. 125). O terceiro grau “compreendia os conhecimentos cientificos gerais, como
introducdo ao estudo aprofundado das ciéncias e de ‘todo género de erudi¢do’” (Saviani, 2019, p.
125). E o quarto grau, por fim, “destinava-se ao ensino das ‘ciéncias abstratas ¢ de observagao,
consideradas em sua maior extensdo e em todas as mais diversas rela¢gdes com a ordem social [...]””
(Saviani, 2019, p. 125).

A Lei de 1827 mandava criar “escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais

populosos do Império”, segundo consta em sua propria apresentagdo (Brasil, 1827). Chama a

¥ Com algum grau de inspiracdo nessa lei, o dia 15 de outubro foi estabelecido como Dia do Professor no Brasil, em
1963, através do Decreto n® 52.682 (Brasil, 1963), baixado pelo entdo presidente Jodo Goulart.

* Na verdade, houve a publicacdo também da chamada Lei de 11 de agosto de 1827, voltada para o ensino superior,
dispondo “sobre a criacdo de ‘dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sao Paulo e outro na de
Olinda”” (Vieira, 2008, p. 67).
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atencdo o fato de ser direcionada, sobretudo, a “lugares mais populosos”, dando, a0 mesmo tempo,
certa ideia de atendimento a um numero elevado de pessoas e também de exclusdo dos rincGes
menos populosos do Brasil aos olhos do Império. Ora, lugares menos populosos podem ser

negligenciados pelo governo no oferecimento de educacao? Isso ainda acontece?

N&o obstante, o critério economicista implicito no publico-alvo do texto da Lei de 1827 se explicita
no seu artigo 4°, que diz: “As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das provincias; e serdo
também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for possivel estabelecerem-se” (Brasil,
1827). E explicito 0 uso do método também conhecido como lancasteriano®. Como explica Saviani
(2019, p. 126), “essa primeira lei de educacdo do Brasil independente ndo deixava de estar em
sintonia com o espirito da época” — certo grau de iluminismo —, nisso também se encaixando o
ensino mutuo, “com o qual se esperava acelerar a difusdo do ensino atingindo rapidamente e a baixo
custo grande niumero de alunos” (Saviani, 2019, p. 128). Dai, entdo, que, através dessa Lei, “esse
método de ensino, que ja vinha sendo divulgado no Brasil desde 1808, tornou-se oficial em 1827,
ensaiando-se a sua generalizagao para todo o pais” (Saviani, 2019, p. 128).

Um outro elemento da Lei de 1827 a ser destacado é o que se encontra disposto no seu artigo 5°. Ali
se afirma que os custos com os edificios e utensilios necessarios para as escolas de ensino muatuo
ficariam sob a responsabilidade do Estado, mas aqueles referentes a formacdo dos professores

deveriam ser arcados pelos préprios docentes. O texto assim diz:

Art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se aplicardo os edificios, que couberem com a
suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com os utensilios necessarios a custa da
Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a necessaria instru¢do deste ensino,
irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.
(Brasil, 1827).

Ora, ndo estamos ai diante de uma histérica marca de colonialidade cultural, que é a desvalorizacéo,
exploracdo e sucateamento do trabalho docente? Como pode o Estado impor oficialmente um

método de ensino e ndo possibilitar que seus docentes sejam devidamente preparados para atuarem

> Em 1816, no periodo colonial, D. Jodo VI ordenou que fosse elaborado um projeto sobre a instrucdo publica, com
alguma atencédo as escolas de primeiras letras, sob a perspectiva do método lancasteriano, tendo em vista que era um
mais econdmico. Esse método foi proposto pelos ingleses Joseph Lancaster e Andrew Bell. No Brasil, teve suas
primeiras aplicacfes a partir de meados da segunda década do século X1X, com a ordem de D. Jodo VI, se oficializando
com “o Decreto das Escolas de Primeiras Letras, de 15/10/1827” (Bastos, 2014, p. 41). Segundo explica Saviani (2012,
p. 164), o método lancasteriano ¢ marcadamente monitorial, pois “baseava-Se no aproveitamento dos alunos mais
adiantados como auxiliares do professor no ensino de classes numerosas. [...] os alunos guindados a posicdo de
monitores eram investidos de funcdo docente. O método supunha regras predeterminadas, rigorosa disciplina e a
distribui¢do hierarquizada dos alunos sentados em bancos dispostos num saldo Unico e bem amplo. De uma das
extremidades do saldo, 0 mestre, sentado numa cadeira alta, supervisionava toda a escola, em especial os monitores”.
Chamo atengdo, ainda, para o uso do termo “escola” no trecho citado. Naquele contexto, cada turma especifica era
também uma escola, conforme o modelo de aulas régias instituido pelas reformas pombalinas (Messias, 2023).
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de acordo com ele? O texto impde que esses professores se instruam “em curto prazo” e também “a
custa dos seus ordenados”. Dizendo claramente, deveriam eles mesmos financiar, com seus parcos
recursos docentes, suas viagens as “escolas das capitais”, tomadas como centro de referéncia.
Exige-se instrucdo, mas praticamente nada se faz para que os professores pudessem se instruir.
Pagar mal a quem se dedica a profissdo docente parece ser uma marca historica do Brasil. Ja no
contexto das aulas régias e do subsidio literario, instaurados com as reformas pombalinas, as
queixas de mal pagamento, atraso ou mesmo de ndo pagamento eram recorrentes e sdo identificadas
como exemplos das dificuldades enfrentadas pelo projeto de Pombal (Fonseca, 2014). Um
problema, portanto, existente 14 no Brasil Colbnia e, com as devidas proporcdes, intensamente

presente também na educacao brasileira de hoje. Uma marca historica.

No que se encontra disposto no artigo 6°, por sua vez, ha um dado curricular que também encontra
alguma correspondéncia com a atualidade. Trata-se da delimitacdo de um curriculo que, no geral, se

consagrou como “fundamental da escola primaria” (Saviani, 2019, p. 126). Ali diz:

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacfes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e proporcfes, as nog¢fes mais gerais de geometria
pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da
religido catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensdo dos meninos;
preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. (Brasil,
1827).

Nota-se, desse modo, o lugar de destaque para a lingua portuguesa (ler, escrever, gramatica),
seguida da matematica em geral (as quatro operacdes aritméticas, fragdes — “pratica de quebrados”
—, decimais, propor¢des e geometria), do ensino religioso (moral e doutrina cristd catolica), ambos
sob a perspectiva do espirito do nacionalismo patriético (ler, preferencialmente, a Constituicdo
Imperial e a Histéria do Brasil), ja que, naquela época, houve todo um esfor¢co para que se

constituisse um espirito nacional entre os membros do novo pais que surgia (Reis, 1999).

Destaca-se, ainda, o fato de que o curriculo proposto no artigo 6° se delimitava exclusivamente aos
homens, revelando o sexismo patriarcal — estratificacdo social por sexo — da época. Isso fica mais

claro ao considerarmos o0 que se encontra disposto nos artigos 11 e 12. Neles se diz:

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que 0s

Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6° com exclusdo das nocdes de
geometria e limitado a instrucdo de aritmética s6 as suas quatro operagdes, ensinardo

também as prendas que servem a economia doméstica; e serdo nomeadas pelos

Revista Cactacea — V.04 — N.11 — ISSN: 2764-0647— julho de 2024 — IFSP: Campus Registro
78



Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida
honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos na forma do Art.
7°. (Brasil, 1827).

Ao passo que o artigo 11 possibilita a existéncia de “escolas de meninas”, embora separadas das
escolas de meninos e condicionadas a um pretenso juizo de necessidade feito por homens, o artigo
12, por sua vez, reafirma a proposta curricular disposta no artigo 6°. Todavia, impde uma limitacéo
no que tange ao ensino de matematica para o género feminino: ndo deve haver estudo de “nogdes de
geometria” e a parte aritmética deveria se ater somente as operagdes de adi¢do, subtracdo,

multiplicagdo e divisdo.

As justificativas que circularam no senado brasileiro na época das discussfes sobre o objeto que
daria origem, posteriormente, a Lei de 1827, revelam o sexismo e, em alguns casos, até mesmo a
colonialidade do ser e a colonialidade do saber, que ddo sustentacdo a colonialidade de género,
colocando a mulher como inferior existencial e intelectualmente diante do homem. Diante do
problema se as meninas deveriam receber 0 mesmo grau de instru¢do que 0s meninos, o senador

Visconde de Cayru responde da seguinte forma:

Tal ndo creio. Para elas, acho suficiente a nossa antiga regra: ler, escrever e contar.
(...) Sobre as contas, sdo bastantes [para as meninas] as quatro espécies, que ndo estao
fora do seu alcance e Ihes podem ser de constante uso na vida. N&o sejamos excéntricos
e singulares. Deus deu barbas ao homem, ndo a mulher. (Cayru apud Domingues, 2021,

n.p., italicos meus).

O Marqués de Caravelas, por sua vez, argumenta de modo semelhante, apelando até mesmo para

uma suposta inferioridade da natureza feminina em relacéo & natureza masculina:

Em geral, as meninas ndo tém um desenvolvimento de raciocinio tdo grande quanto 0s
meninos, ndo prestam tanta atengcdo ao ensino. Parece que a sua mesma natureza
repugna o trabalho arido e dificil e s6 abraca o deleitoso. Basta-lhes o saber ler,
escrever e as quatro primeiras operacfes da aritmética. Se querem dar-lhes algumas
prendas mais, ensinem-lhes a cantar e tocar, prendas que vao aumentar a sua beleza.

(Caravelas apud Domingues, 2021, n.p., italicos meus).
E o0 Marqués de Maric4, por fim, reforga as mesmas ideias:

Sou também da opinido que se devem reduzir os estudos das meninas a ler, escrever,
contar e gramatica portuguesa, porque ndo sei de que lhes possa servir o aprender a

pratica de fracGes, decimais e outras operagdes que nao sdo usuais. (...) A mulher é um
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ente mui diverso do homem. O que ela deve saber é o governo doméstico da casa e 0s
servicos a ele inerentes, para que se facam boas mées de familia. (Marica apud
Domingues, 2021, n.p., italicos meus).

Uma voz dissonante, contudo, apareceu. Foi a do Marqués de Santo Amaro, que, sob uma
perspectiva iluminista estrangeirista em desacordo com a dos demais, argumentou que seus
companheiros politicos estavam presos a um passado que ndo fazia mais sentido naquela época.

Assim diz:

N&o me parece conforme as luzes do tempo em que vivemos deixarmos de facilitar as
brasileiras a aquisicdo desses conhecimentos [de matematica]. A oposicdo que se
manifesta ndo pode nascer sendo do arraigado e péssimo costume em que estavam 0s
antigos, os quais nem queriam que suas filhas aprendessem a ler. Em todas as nagdes
cultas se d& as meninas essa instrucdo e parece-me que devemos adotar essa mesma

pratica. (Santo Amaro apud Domingues, 2021, n.p., italicos meus).

Todavia, a argumentacdo do Marqués de Santo Amaro ndo teve éxito naquele contexto, ja que para
os demais colegas fazia todo sentido pratico a manutencdo do status quo sexista. A resposta veio do

ja citado Marqués de Cayru:

N&o nego que tem havido mulheres de capacidade varonil. A histdria tem aplaudido as
Aspaésias, Cledpatras, Isabéis e Catarinas, mas sao raridades da espécie. Todavia, ndo
foram famosas em moral. Modernamente tém aparecido mulheres distintas na
matematica. Torno a dizer, sdo raridades da espécie. Tem havido mulheres que até se
lancaram ao mar da politica, especialmente depois da revolucdo da Franca [em 1789].
Ndo se tém visto bons resultados. Bastara nomear a famosa inglesa Mary
Wollstonecraft, que fez a obra Uma Reivindicacdo pelos Direitos da Mulher. Ela foi

condenada por adultera. (Cayru apud Domingues, 2021, n.p., italicos meus).

Note-se, na citagdo acima, o arraigado sexismo patriarcal na argumentacdo de Cayru, que, mesmo
guando reconhece alguma capacidade nas mulheres, a masculiniza. A expressao por ele utilizada no
inicio de sua fala ¢ “mulheres de capacidade varonil”. Ora, o termo “varonil” vem de “vardo”,
palavra sinénima de “homem”. Era praticamente o mesmo que dizer “mulheres de capacidade
masculina”, “mulheres que, milagrosamente, tém alguma virtude mais destacada como os homens”.
Mas, tdo logo, ja trata de considerar uma pretensa raridade desse tipo de mulher e de desmoralizar
tais mulheres: “[...] sdo raridades da espécie. Todavia, ndo foram famosas em moral”, ¢ o que
ressalva o senador. O discurso moralista & um recurso sexista e, ndo raro, ainda se faz presente em

nossos dias como marca de colonialidade.
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Conforme a mentalidade da época e as fungdes de cunho marcadamente doméstico que se atribuiam
as mulheres, ndo parecia — aos olhos dos homens — necessario que as meninas avangassem nos
estudos. Um marcante pragmatismo se destaca aqui em companhia ao j& evidente sexismo
patriarcal, uma vez que o texto da lei deixa entrever uma compreensao reprodutora da sociedade por
parte da escola. Isso significa que ela deve ensinar o que era considerado mais imediatamente util e
pratico para a manutencdo do estado social vigente. Como enfatiza o artigo 12, deviam ser

ensinadas “as prendas que servem a economia doméstica” (Brasil, 1827).

Nas discussOes feitas na Camara, o deputado Diogo Antonio Feijé argumenta que “a educagdo das
meninas ndo se faz tdo necessaria, nem as mulheres impdem tanto como os homens, na sociedade”
(Feijo apud Castanha, 2013, p. 61-62). Uma voz contraria a esse argumento também se levantou,

mas igualmente sem sucesso. Segundo relata Castanha:

[...] o deputado Baptista Pereira se posicionou favoravel a instrugdo feminina. Segundo
ele, era preciso acabar com o “despotismo, que o sexo masculino” tem exercido “sobre
o feminino” e concluiu: “Essas ideias estdo ja inteiramente proscritas. Sem haver
instrucdo, ndo pode haver costumes, e sem bons costumes ndo pode haver virtude, por
consequéncia tanto direito as despesas que faz a nacdo, tem o sexo feminino como o
sexo masculino”. Das varias emendas apresentadas, apenas a do deputado Ferreira
Franga, que sugeriu a substituicdo dos termos “coser e bordar” por economia doméstica

foi aprovada. (Castanha, 2013, p. 62).

E a expressdo que, como vimos, se encontra no marcante pragmatismo sexista do artigo 12 da Lei
de 15 de outubro de 1827 e que — agora sabemos — se trata de uma expressdo de abrandamento, ja
que substituiu os termos explicitos “coser e bordar”. Onde se 1€: “As Mestras, além do declarado no
Art. 6°, com exclusdo das no¢des de geometria e limitado a instrucéo de aritmética s6 as suas quatro
operagOes, ensinardo também as prendas que servem a economia domestica [...]” (Brasil, 1827,
itdlicos meus), leia-se: “As Mestras [...] ensinardo também as prendas que servem ao COSer e

bordar”.

No texto da mesma Lei, entretanto, apareceu um avango que, embora tenha sido uma conquista
textual, ainda é uma luta travada pelas mulheres nos dias de hoje em diversos setores profissionais
nos quais atuam. Trata-se da equiparacdo salarial entre homens e mulheres que exerciam a
docéncia, conforme disposto no artigo 13: “As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e

gratificacdes concedidas aos Mestres” (Brasil, 1827).

Como se V€, a tematica educacional se faz presente de modo complexo no primeiro reinado do

Império, marcando-se com alguma boa intencdo de mudancas e também com elementos de
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permanéncia do estado social oriundo do periodo colonial. E possivel notar também a presenca de
situacdes de contraponto decolonial as colonialidades que persistiam, mormente as do ser, do saber,
de género e cultural. Marcas do passado colonial, aguela época um passado cronologicamente
recente, eram carregadas por varios dos atores politico-educacionais destacados do Império — 0 que
é de certo modo compreensivel pelo curto lapso temporal que separava o Brasil independente do
Brasil colonia, bem como pela estrutura colonizada de poder que se erigiu naquele contexto — e

também algumas marcas se estendem aos dias de hoje.

Esse exercicio de apreensdo de alguns aspectos de nosso historico politico-educacional tem se
revelado fundamental para o trabalho de ampliacdo de nossa consciéncia nacional, oferecendo
indicativos reflexivos que poderdo se converter em alguma contribuicdo e inspiracdo concretas de
transformacédo a educacdo brasileira contemporanea. Vejamos, entdo, alguns elementos do Brasil

Império, nas duas subdivisGes internas que ainda lhe restam: periodo regencial e segundo reinado.

Uma emenda a Constituicdo: o Ato adicional de 1834

A educacdo, em termos de sua aplicacdo geral ao pais, também se faz presente no periodo regencial,
com uma legislagdo a ser destacada. Sob esse regime, foi “promulgado o Ato Adicional de 1834,
que, embora ndo sendo um instrumento especificamente educacional, é de interesse para a area por
apresentar dispositivos referentes ao campo e pelas implicagdes dele advindas” (Vieira, 2008, p.
66). O Ato era uma emenda a Constituicdo de 1824 e foi aprovado como Lei n° 16 de 12 de agosto
de 1834 (Brasil, 1834).

Sob influéncia do politico Bernardo Pereira de Vasconcelos, que se encontrava ainda em sua fase
liberal — mesmo que tenha se tornado mais conhecido em sua fase regressista, isto é, quando
regressou ao matiz conservador (Carvalho, 1999) —, o Ato de 1834 foi resultado “dos acordos
politicos e das concessdes realizadas em nome da unidade nacional e da manutencdo da ordem, que
ampliou a autonomia politico-administrativa conferida as provincias em detrimento do centralismo
excessivo da Corte” (Cabral, 2014, n.p), realizando, entdo, uma reforma politica de “aspiragdes

federalistas” (Cabral, 2014, n.p).

No que tange a educacdo mais especificamente, o primeiro destaque vai para o fato de que o Ato
cria as assembleias legislativas provinciais em substituicdo aos antigos conselhos gerais das
provincias, dando a elas o poder de legislar, dentre outras coisas, sobre a instru¢do publica. Dessa
forma, “colocou a instru¢do primaria sob a responsabilidade das provincias” (Saviani, 2012, p. 12),

fato esse que € ainda caracteristico da educagdo brasileira nos dias de hoje, ja que sdo os Estados 0s
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responsaveis primeiros pela conducdo da educacdo basica, descentralizando a organizacédo

educacional do pais (Vecchia, 2014).

Sobre a formacao de docentes, adotou-se 0 modelo europeu das chamadas Escolas Normais ou via
normalista, “a via que vinha sendo seguida nos paises europeus” (Saviani, 2012, p. 12). Segundo
Saviani (2012, p. 13), o que predominou nelas foi uma preocupacdo de cunho mais conteudista,
pressupondo-se “que os professores deveriam ter o dominio daqueles contetidos que lhes caberia
transmitir as criancas, excluindo-se, ou pelo menos secundarizando, o preparo didatico-pedagogico

sob forma intencional e sistematica”.

Nesse contexto tambem foi criado o Colégio Imperial Pedro I, no ano de 1837, ainda antes do
segundo imperador do Brasil assumir o trono. Embora a educacdo basica — primaria e secundaria —
estivesse sob a responsabilidade das provincias, o Colégio Pedro Il era uma iniciativa do poder
geral, sob projeto de Bernardo Pereira de Vasconcelos, e foi criado como instituicdo de ensino
secundario que pudesse “servir de modelo a todas as institui¢des de ensino publico e particular do

Império” (Vecchia, 2014, p. 83).

A finalidade do Colégio Pedro II era marcadamente elitista. Segundo Vecchia (2014, p. 83), “educar
a elite intelectual, econémica e religiosa brasileira” ¢ o que objetivava o imperial colégio, com um
projeto pedagogico destacadamente formalista, j4 que “62% da carga horaria total do plano de
estudos era atribuida aos estudos humanisticos e, desses, 50% era atribuido ao estudo de Latim e
Grego” (Vecchia, 2014, p. 84).

Sua inspiragdo ideoldgica era eurocentrada, tendo em seu estatuto copias literais dos “estatutos dos
liceus franceses” (Vecchia, 2014, p. 84), donde o ecletismo de Victor Cousin vai marcar-Se COMo
filosofia oficial do colégio imperial e, de alguma forma, do préprio Império (Abrdo, 2004),
mormente a partir da fase do segundo reinado (Paim, 1991). Nas palavras de Paim (1991, p. 40), no
decorrer dos anos do Império tornou-se “obrigatoria a adopgdo (sic) pelos Liceus Estaduais dos
programas e compéndios do Colégio Pedro 11, de tal modo que “a Escola Eclética fez-se presente

em todas as provincias”e.

Fato é, entretanto, que 0s poucos avangos ventilados com a perspectiva descentralizadora dos trés
primeiros anos do periodo regencial vdo encontrar resisténcia. Os liberais moderados véo se
movimentar regressivamente ao conservadorismo, entendendo-o como fundamental para a
restituicdo da “ordem” no Brasil. O primeiro liberalismo brasileiro, ja com faceta eclética e

conservadora, sera substituido mesmo pelo que Hilsdorf (2017, p. 45) denominara de “O Império

® Destaque-se, porém, que as feicdes e orientacdes do Colégio Pedro Il passaram por significativas transformacdes ao
longo dos anos imperiais (Vecchia, 2014).
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Conservador”. Esse momento também serd conhecido como “tempo saquarema”, ja que “a origem
geossocial desses liberais moderados que se tornam depois conservadores era a regido de

Saquarema, na provincia do Rio de Janeiro” (Hilsdorf, 2017, p. 46).

Num perene recomeco de praticas centralizadoras que visavam manter inalterado o poderio dos
latifundiarios escravistas do pais, o que estava em jogo era manter “a hierarquia dos ‘trés reinos’ do
povo, da plebe e das coisas, promover mudancas na sociedade brasileira que consigam preservar a
ordem [...] e difundir a civilizagao” (Hilsdorf, 2017, p. 46).

Vale destacar que, conforme explicitado pela prépria Hilsdorf (2017, p. 44), no contexto da
Constitui¢ao do Império, “quem ¢ ‘coisa’ ndo tem direitos, quem € ‘povo’ ou ‘plebe’ tem direitos
civis e politicos diferenciados, proporcionais a renda”, de tal modo que, como se pode notar, “povo”
é uma categoria bastante restrita, ndo se referindo a populacdo em geral nem, muito menos, a classe
mais simples e subalternizada por uma determinada elite. No contexto imperial, destaca-se que a
Constituicdo de 1824 “é uma lei liberal moderada que constitui como povo brasileiro a classe
senhorial, resguardando os seus direitos segundo a Otica da preservagdo da ordem estabelecida”
(Hilsdorf, 2017, p. 44, negrito do original).

Como sintetiza a autora:

Ainda que a Lei de 1834 [...] permitia que as Assembleias Provinciais criassem novas
escolas elementares, secundarias e superiores, 0s conservadores, para manter a ordem
(escravista) e colocar o Império ao lado das nacdes civilizadas (modernas), véao praticar
uma partilha das competéncias entre a Assembleia Legislativa Geral, as Assembleias
Legislativas Provinciais e a iniciativa privada. De que modo? Deixando a cargo das
Assembleias Provinciais o ensino de primeiras letras e os cursos de formacéo de seus
professores, e sob o controle da Assembleia Geral e dos ministros do Império, o ensino
superior em geral e as aulas da propria capital do pais; e, promovendo em relacdo ao
secundédrio, como mostrou M. de Lourdes Mariotto Haidar, uma
pseudodescentralizacdo, isto é, entregando-o aparentemente as provincias, mas, de fato,
para controlar a procura pelos cursos superiores, mantendo-o todo o tempo sob o
controle do poder central. Para conseguir este resultado, o poder central criou apenas
um estabelecimento de ensino secundario, o Colégio Pedro 1l (1837), na Corte, e
impediu que os liceus e ginasios secundarios criados pelas provincias e pela iniciativa
privada dessem acesso direto as Academias — como era o0 caso do Pedro Il — obrigando
0s alunos deles a fazerem exames de ingresso aos cursos superiores. (Hilsdorf, 2017, p.

46-47, negrito do original).
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Desse modo, 0 matiz da chamada modernizagdo conservadora seguiu revelando sua forca e
presenca na historia educacional e sociopolitica do Brasil, tornando lentos 0 movimento nacional de
escolarizacdo e o caminho para que alguma transformacdo que realmente significasse maior
desenlace com o espirito colonial pudesse, de fato, ser visto na estrutura conservadora,

centralizadora e elitista do pais.

O Decreto n. 1331-A de 1854: Reforma Couto Ferraz

Quanto a Reforma Couto Ferraz, trata-se do Decreto n. 1331-A, de 17 de fevereiro de 1854,
baixado pelo ministro do Império Luiz Pedreira do Couto Ferraz, “que aprovou o ‘Regulamento
para a reforma do ensino primério e secundario do Municipio da Corte’” (Saviani, 2019, p. 130).
Segundo expressou o préprio Couto Ferraz no seu Relatério de 1854 a Assembleia Geral

Legislativa, os objetivos do Decreto eram 0s seguintes:

Vulgarizar e estender o ensino publico, organizar melhor o magistério, dando vantagens
no presente e seguranca no futuro aos professores, mas exigindo deles também mais
aptiddo e maior zelo; preparar bons professores; regular as condi¢bes do ensino
particular; e chamar para um centro de inspecdo por parte do governo os colégios e
estabelecimentos de educacdo da capital do império. (Brasil, 1854, p. 62 apud Castanha,
2013, p. 113).

A perspectiva era a de universalizacdo da educagdo publica, atentando-se para alguns cuidados
urgentes, tais como o preparo de docentes, a regulacdo do funcionamento das escolas particulares e
a inspetoria dos estabelecimentos educativos, com certa tonalidade centralizadora, sobretudo

conforme atestado pelo papel de destaque da inspecao geral (Saviani, 2019).

Universalizacdo e centralizacdo da educacdo parecem absorver, ao estilo brasileiro, um tom
filosofico iluminista, no sentido de que a Reforma Couto Ferraz demonstra alguma expectativa no

“derramamento das luzes por todos os habitantes do pais” (Saviani, 2019, p. 132) e “a

obrigatoriedade, para as criancas [livres]®, de frequéncia as escolas” (Saviani, 2019, p. 132). Ainda

" Essa expressao designava, a partir do Ato Adicional de 1834, a capital do Império — Rio de Janeiro — e que estava
ligada diretamente ao poder central, e ndo a um poder provincial especifico, como era o caso da Provincia do Rio de
Janeiro, cuja capital era Niterdi, antiga Vila Real da Praia Grande.

8 0 artigo 69 do Decreto 1331-A diz que “Nio serdo admittidos 4 matricula, nem poderio frequentar as escolas: § 1° Os
meninos que padecerem molestias contagiosas. § 2° Os que ndo tiverem sido vaccinados. § 3° Os escravos” (Brasil,
1854). Chama-nos a atencdo também a exclusdo de pessoas ndo vacinadas. Isto é, quem ndo comprovasse vacinagao
contra algumas das moléstias contagiosas da época — “variola, febre amarela, tuberculose, lepra, sarampo, entre outras”
(Castanha, 2013, p. 150) — ndo poderia frequentar a escola. No seu Relatério do ano de 1854 — e que foi publicado em
1855 —, Couto Ferraz fala sobre as vacinas, que ele chama de “util preservativo” (Brasil, 1855b, p. 11), e queixa-se da
pouca adesdo popular que estava tendo a ela, dizendo ser isso o fruto de uma mentalidade que “néo alcanga apreciar os
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que tal obrigatoriedade j& fosse uma instituicdo legal do regulamento de Minas Gerais em 1835
(Castanha, 2013), vai ganhar mais félego a partir da década de 1850, quando também vao circular
maiores discussdes acerca do direito civil brasileiro, sob inspiracdo liberal, e na década de 1860,
com discursos de nuance progressista retornando a cena brasileira, abrindo as portas para aquilo que

Hilsdorf (2017, p. 49) denominara de “segundo liberalismo” dentro do periodo imperial.

Contudo, o que se encontra disposto na Reforma Couto Ferraz padecerd, uma vez mais, de
organizacdo social para sua efetiva aplicacdo pratica. Segundo Castanha (2013), o inspetor Eusébio
de Queiroz, nove anos apds a publicacdo do Decreto 1331-A de Couto Ferraz, apresenta claras
queixas de que a universalizagdo da instrucdo publica ainda ndo havia chegado a consciéncia
coletiva e era contrariada em sua aplicabilidade pratica. Muito lentamente o Estado brasileiro foi

conseguindo impor “aos pais a obrigagdo de instruir os filhos” (Castanha, 2013, p. 150).

Destaco, ainda, a intensa preocupacdo que o Decreto de Couto Ferraz demonstra em relacdo aos

docentes. O documento detalha:

o Condicbes para o magistério publico, nomeacdo, demissdo e vantagens das
professoras e dos professores da instrucdo publica primaria (artigos 12 a 33) e secundaria
(artigos 96 e 97).

o Condicdes para professores adjuntos e substituicdo nas escolas primérias (artigos 34
a 46).

o Prémios a docentes que compusessem ou traduzissem compéndios ou obras para usos

nas escolas primarias e secundarias (artigo 56 e 95).
o Obrigacdes de docentes do ensino privado primario e secundario (artigo 104).
o O processo disciplinar de docentes de escolas publicas e privadas (artigos 115 a 133).

A vista do exposto, surgiram queixas de docentes acerca do descumprimento, da parte do governo,
de dispositivos do Decreto. Na secdo sobre a educacdo no primeiro reinado, vimos a questdo da
exigéncia de instrucdo e da falta de apoio para que os docentes se instruissem, conforme a Lei de
1827. Com a Reforma de Couto Ferraz, ha todo um detalhamento sobre a vida profissional e moral

das professoras e dos professores, com fortes cobrancas e vigilancias. 1sso se dava porque

Os professores publicos eram agentes do Estado, que se constituiam em instrumentos

para a difusdo de determinados valores sociais, culturais, politicos, morais, religiosos,

seus beneficos efeitos, e se deixa dominar por fantasticos receios” (Brasil, 1855b, p. 11). Estamos diante das raizes do
negacionismo anti-vacina do Brasil? E preciso verificar. Os grafias originais dos documentos citados estdo preservadas.
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enfim caracterizavam-se como agentes da ordem. Dai a grande preocupacéo do Estado
em manté-los sob rédeas curtas. [...] o foco central do regulamento de 1854 estava
centrado no controle do trabalho dos professores publicos e particulares. O Estado criou
instrumentos adequados para fazer do professor um agente da ordem e civilizagdo. Tais
mecanismos e instrumentos disciplinares foram incorporados rapidamente nos

regulamentos elaborados pelas provincias, posteriormente. (Castanha, 2013, p. 153).

Todavia, a contrapartida do Estado nem sempre parecia ser cumprida, diante do que a manifestacédo

docente também foi ganhando corpo a partir de ent&o®.

O Decreto n°® 7.247 de 1879: Reforma Ledncio de Carvalho

A chamada Reforma Lebncio de Carvalho ganhou notorio destaque através de sua segunda medida,
que veio a publico pelo Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879 (Brasil, 1879). Esta lei instituiu a
reforma dos ensinos primario e secundario no Municipio da Corte e do ensino superior em todo o
Império. Foi uma reforma que vislumbrou significativas perspectivas de mudanga, inspirando
diversos outros movimentos reformistas da educacdo brasileira a partir de entdo, como 0s
pareceres/projetos de Rui Barbosa em 1882 e em 1883 (Machado, 2006) e algumas iniciativas

republicanas posteriores (Vieira, 2008).

O Decreto de 1879 possui 29 artigos, muitos deles encorpados com varios paragrafos e incisos,
tornando o documento longo. Assina-o Carlos Ledncio de Carvalho, entdo ministro e secretario de

Estado dos negdcios do Império, com a rubrica e chancela de D. Pedro 1.

Ja no artigo 1° temos “a esséncia da Reforma” (Saviani, 2019, p. 136): a liberdade dos ensinos

primario, secundario e superior e o higienismo. Assim diz o Decreto: “E completamente livre o

° Essas manifestacdies ndo sdo objeto de estudo do presente artigo. Todavia, considerado importante mencionar que foi
publicado em julho de 1871 o Manifesto dos professores publicos de instru¢do primaria da Corte. E um documento
simbolo das lutas docentes por condicfes dignas de trabalho em nosso pais, dos primeiros movimentos organizados de
associativismo docente, abrindo portas para a futura organizacao sindical. Através do Manifesto, podemos notar marcas
que ainda seguem nos marcando nos dias de hoje, denunciadas por sujeitos cujo locus de enunciacdo era a propria
experiéncia de vulnerabilidade profissional, marcando para a sociedade a situagcdo deploravel na qual viviam os
docentes do pais. Chama a atengdo a alcunha de “ignorantes”, frequentemente atribuida aos docentes do Brasil,
associada a acusagdo de que tinham pouco “zelo” no exercicio da profissdo. O documento expressa indignagdo pelos
insucessos da educacédo publica, problema oriundo do descaso do governo com a educacao geral e com a valorizagdo e
formacdo de professores; enumera alguns descumprimentos do Decreto da Reforma Couto Ferraz. Compromissos
legais ndo cumpridos, salarios baixos, bonificacbes ndo incorporadas ao vencimento basico, acimulo de cargos para
melhoria de renda, manobras para prejudicar a aposentadoria de docentes, sdo algumas das dendncias presentes no
Manifesto. Para um maior detalhamento, ver Messias (2023, p. 208-215).
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ensino primario e secundario no municipio da Corte e o superior em todo o Imperio, salvo a

inspec¢do necessaria para garantir as condi¢des de moralidade e hygiene” (Brasil, 1879).

O principio da liberdade de ensino estabelecia que a criacdo de escolas de educacdo primaria e
secundaria era livre, desde que seus professores e diretores comunicassem a Inspetoria Geral e se
submetessem a sua avaliagdo para convalidagdo da abertura do estabelecimento. Parece possivel
também a interpretacdo de que se instituia a liberdade de ideias, sobretudo porque o artigo 1°
garantia aos professores abrirem e manterem aulas, o que gerava, inclusive, concorréncia entre eles.

Tal como comenta Valdemarin (2000):

Entendida ora como liberdade de abrir escolas, ora como liberdade de pensamento e
expressao, ora, ainda, como ndo interferéncia do Estado, a liberdade de ensino se
apresenta ao debate como uma questdo importante, dada sua centralidade ao
liberalismo, esbarrando, contudo, nessa imprecisdo. Ao definir no Decreto uma das
interpretacdes possiveis, registra-se documentalmente uma das vertentes, possibilitando
a andlise de seus fundamentos e tornando mais concreto o debate da questdo.
(\Valdemarin, 2000, p. 64).

Ja o principio higienista, intimamente vinculado ao moralismo vigente e a certo espirito
salvacionista, &, para Saviani (2019, p. 136), “um elemento que ocupou lugar central no ideario
pedagogico brasileiro no Segundo Reinado e ao longo da Primeira Republica”. Esse ideario ja
circulava no Império na década de 1870, antes da publicacdo do Decreto 7247, e transporta as ideias
pedagdgicas parte do discurso médico que circulava na época (Saviani, 2019). Sua sintese pode ser
encontrada no que foi enunciado pelo Dr. Luiz Correa de Azevedo a Academia Imperial de

Medicina em 1871, conforme explica Saviani (2019), apoiando-se em José Gongalves Gondra:

“Ergamos a maior altura a instru¢do e a educacdo; formemos legides lealmente
civilizadas; facamos uma humanidade robusta, e conjuremos assim esse futuro medonho
de debilidade e apatia” (GONDRA, 1998a, p. 64). Conforme José Gongalves Gondra,
trata-se de uma “pregacdo salvacionista, civilizatoria e eugénica que, no limite, se
confunde com o proprio estatuto de que a ciéncia médica queria ser elevada” (Saviani,

2019, p. 137).

O sociologo brasileiro Jessé Souza (2022), por sua vez, chama a atencdo para 0 perigo de um
“racismo cientifico” que circula no Brasil desde o periodo imperial, e que, no imaginéario geral, foi
ganhando tons de “verdade cientifica” inquestionavel. Segundo explica, ha um grande poder

envolto a ciéncia na histéria do Brasil, de tal modo que temos a constru¢do de uma “ciéncia elitista”
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que se inclina a ser “dominante e convencer praticamente todos” (Souza, 2022, p. 10). Tal ciéncia

tem sido conduzida por intelectuais defensores de privilégios restritos e que

[...] sdo talentosos e inteligentes o bastante para travestir e mascarar essas ideias como
se fossem criticas de interesse de todos [...] Nesses casos, se cria uma espécie de
“racismo cientifico”, extremamente eficiente, onde 0s preconceitos contra os pobres, 0s
negros, os humilhados e abandonados sdo produzidos como se fosse “ciéncia critica”.
(Souza, 2022, p. 11).

Ora, na visdo deste autor, esse ideario teve presenca no coracdo do Império brasileiro, j& que um de
seus grandes tedricos, o conde Arthur Gobineau, “morou alguns anos no Brasil e exerceu uma
influéncia consideravel sobre os intelectuais da época, inclusive o préprio imperador D. Pedro 117

(Souza, 2022, p. 19). Suas ideias, entéo, circularam entre a elite imperial e deram corpo a

[...] uma tese que teria enorme peso na vida brasileira. Gobineau via 0 povo brasileiro
como uma espécie de “lata de lixo” da histéria. Isso se devia ao carater “mesti¢o” da
populacgéo. [...] Para Gobineau, os brasileiros ndo eram apenas feios como 0s macacos,

mas também “mestigos degenerados” condenados a extingdo. (Souza, 2022, p. 19).

Havia, contudo, uma pequena “pitada de esperanca”, conforme a expressao ironica de Souza (2022,
p. 20), que seria o trabalho de certa europeizagdao da sociedade brasileira. Nesse sentido, a educacgdo
imperial poderia produzir certa “higienizacdo” cultural — que é também uma colonialidade cultural
— através da importagdo de ideais europeus, como “o discurso liberal iluminista” presente na propria
“expressao particular do discurso médico” do qual falou Saviani (2019, p. 137). E também através
da difusdo de uma politica de “branqueamento” da sociedade brasileira, que ¢é, nas palavras de
Souza (2022, p. 20), “a lei social” que se tornard “mais permanente do Brasil”, posteriormente, no

periodo republicano, mormente com sua politica de “imigracdo europeia”.

No segundo reinado do periodo imperial, especificamente, explica Saviani (2019, p. 137) que o

“discurso pedagogico de teor médico-higienista” vai encontrar conformidade em

[...] enunciados como “a educacdo ¢ um salutar remédio para curar as doencas da
sociedade e da civilizagao™; “a disseminacao das escolas ¢ o tnico meio para nos livrar
da chaga do analfabetismo”; “o espalhamento das luzes da instru¢do é um poderoso
antidoto para curar as doengas da ignorancia e da pobreza”, que transportam o discurso
médico para as falas dos educadores, politicos e da intelectualidade de modo geral.

(Saviani, 2019, p. 137).
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Como se pode notar, a educacdo e a ciéncia ndo sdo realidades confiaveis por si mesmas e vao ser,
ndo raramente, transformadas em mitos civilizatérios sob o espirito formativo da
modernidade/colonialidade. Como importantes instancias da vida social de nosso pais, devem ser
compreendidas de modo critico e atento as instrumentalizacbes grupais as quais Sdo postas a
servigo. A simples exaltacdo da importancia da educagdo e da ciéncia num corpo tedrico e num
dispositivo legal ou mesmo em discursos politicos e académicos ndo as exime de serem utilizadas

como instrumentos de opressao, subalternidade e indignidade humana e social.

Para além da periodiza¢do com foco em marcos politico-econémicos, vé-se que, de fato, a educacao
se encontra orbitando entre os valores do periodo imperial e do periodo republicano, configurando-
se gradativamente naquilo que, ja no contexto especifico das ideias pedagdgicas republicanas, Jorge
Nagle chamara de “entusiasmo pela educagdo” (Nagle, 1974 apud Saviani, 2019, p. 177). Isso fica
claro especialmente quando compreendemos que a historia é processo, de tal modo que o que
acontece efetivamente com o 15 de novembro de 1889, quando é proclamada a Republica do Brasil,
foi sendo lentamente engendrado em partes do periodo anterior.

Dai que Hilsdorf (2017, p. 57) vai considerar o periodo entre 1870 e 1920 um momento no qual,
complexamente, “a diacronia republicana pode ser percebida coexistindo, cooperando e conflitando
com a monarquica”, ¢ também a perspectiva de certos elementos do Império “persiste nas primeiras
décadas do século XX, ja que entre os republicanos ha liberais radicais e democratas, mas também

muitos liberais ndo abolicionistas e mesmo homens de mentalidade conservadora™.

Dentre as varias transformacdes desse periodo, a autora também chama a atencdo para a presenca
marcante de idearios estrangeiros, “a intensa circula¢do de novas tendéncias de pensamento — um
‘bando de idéias (sic) novas que, nascidas no além-mar atravessam o Atlantico’, como dizia Silvio
Romero” (Hilsdorf, 2017, p 58). E cita o positivismo, o industrialismo e 0 ruralismo,

dialogicamente concomitantes.

Mas voltando ao texto da Reforma Ledncio de Carvalho, destaca-se no artigo 2° a afirmacdo da
obrigatoriedade do estudo primario de primeiro grau para criangas de 7 a 14 anos (meninos e
meninas), sujeitando a pena de multa os pais que ndo as matriculassem nas escolas publicas ou
privadas ou que ndo comprovassem que elas receberam a instrucao primaria nas suas proprias casas.
O documento enfatiza, inclusive, que a multa tambem se aplicaria caso as criangas matriculadas
fossem reiteradamente infrequentes. O paragrafo 3° desse artigo acrescenta, ainda, que a situacao de
pobreza ndo seria aceita como justificativa para a ndo matricula ou infrequéncia nas escolas
publicas primarias de primeiro grau, impondo ao proprio Estado que fornecesse “vestuario decente

e simples, livros e mais objectos indispensaveis ao estudo” (Brasil, 1879).
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Como se vé, 0 movimento para que houvesse maior universalizacdo do acesso a educacao estava, de
fato, ganhando corpo, sob um misto eclético de liberalismo, iluminismo e positivismo, vendo o

avanco educacional como condi¢do fundamental para o almejado “progresso” da nagéo.

Quanto ao curriculo, o artigo 4° demonstra que havia semelhanca e sequencialidade entre o primeiro

e 0 segundo graus, com pequenos acréscimos disciplinares no segundo grau.

O curriculo base do primeiro grau previa o seguinte: alfabetizacdo; nocdes de coisas™; nocées
fundamentais de lingua portuguesa, de matematica geral (aritmética e sistemas de pesos e medidas),
de historia e geografia do Brasil, de desenho linear, de musica (com exercicio de solfejo e canto),
ginastica e costura simples (para as meninas); alem de instrucdo moral e instrucdo religiosa
(catolica). Conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 4°, esta Gltima deveria ocorrer em dia fixo
da semana em hordrio extra, antes ou depois dos horarios das demais disciplinas, por causa da
novidade que dispensava estudantes ndo catolicos de participarem dessa aula.

Ja o curriculo do segundo grau contava com: acréscimos na area de matematica (algebra e
geometria); no¢Oes de fisica, quimica e histdria natural (ambas voltadas a aplicacGes a inddstria e ao
cotidiano pratico); nocbes de civismo, organizacdo politica do império, lavoura, horticultura,
economia social (para 0s meninos), economia doméstica (para as meninas), pratica manual de

oficios (para 0s meninos) e trabalhos de agulha (para as meninas).

Nota-se um curriculo que busca estar atento aos avangos da economia capitalista industrial e do
positivismo cientifico e moral, tendo em vista que se volta a preocupacdo com a harmonia nacional
e a tentativa de manutencdo da ordem valorativa, moral e familiar como condi¢des de possibilidade
para um maior “progresso” socioeconémico do pais. llustra essa atencdo a marcante énfase dada a
disciplinas de instrugdo moral e religiosa, de nocbes de civismo, de economia social e doméstica, de
histdria e geografia do Brasil, de organizacdo politica do Império, somadas a preocupacao com a
aplicabilidade préatica do estudo a industria e a pragmatica cotidiana. Como explica Hilsdorf (2017,
p. 58), o positivismo, no quadro temporal de 1870 a 1920, “teve ampla aceitagdo na sociedade
brasileira, ndo apenas por seu cientificismo, isto é, enquanto proposta de cultivo das ciéncias
modernas como base do progresso, como ainda pela sua ética civica de respeito a lei e ao principio

do bem comum”.

10 Esse termo refere-se a pratica do método intuitivo, também chamado de “li¢des de cousas”, conforme o disposto para
o curriculo da Escola Normal no artigo 9°, paragrafo 1° do préprio Decreto 7247 (Brasil, 1879). Ele previa um ensino
mais voltado as coisas concretas, partindo para as abstracfes apenas posteriormente, em perspectiva mais empirica
mesmo, como “um novo método de ensino entendido como concreto, racional e ativo” (Saviani, 2012, p. 163). Tal
método seguiu sendo referéncia na Primeira Republica (Saviani, 2019).
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O Decreto procura garantir também, ao menos no texto da Lei: a existéncia de jardins de infancia
para criangas (meninos e meninas) de 3 a 7 anos (Art. 5°), confiados exclusivamente a professoras;
pequenas bibliotecas e museus escolares em distritos (Art. 7°) e em lugares onde existissem Escolas
Normais (Art. 8°, 10); contratacdo de professores particulares itinerantes (Art. 8°, 3°) que pudessem
percorrer localidades distintas para ensinarem as primeiras letras; curso de alfabetizacdo de adultos
(Art. 8°, 49; criacdo e auxilio estatal as Escolas Normais nas provincias (Art. 8°, 5°), tendo em vista
a formacdo docente, com aulas a tarde e a noite (Art. 9°, § 6°); dentre varias outras imposicdes
curriculares sobre cursos Normais, de Direito, de Medicina e de Farmécia e indicacGes de

vencimentos basicos, prémios por produtividades e processos de contratacéo.

Sabemos que D. Pedro Il recebeu, no periodo regencial, uma educacdo esmerada. Como imperador,
chegou a confessar ideias de que o rumo da instru¢do devesse ser o “secular [...] livre, ainda que
sujeito a inspecdo da autoridade” (Pedro II, 1999, p. 156). Todavia, em termos praticos, ao longo de
todo seu exercicio imperial, ele mesmo pouco fez pela educacdo publica do Brasil em todos os
niveis de ensino. Tal como expressa Schwarcz (1998, p. 155), “a falta de instrugdo era uma grande
realidade para a maior parte do pais” naquela época. Pedro 11 (1999, p. 156) considerava até mesmo
que “seria util a criagdo de uma universidade na Corte, conservando as escolas superiores das
provincias”. Contudo, ndo se tem noticia da existéncia da instituicdo universitaria no pais antes do
século XX, mas somente de cursos superiores isolados (Cunha, 2007; Domingues, 2017; Sousa,

2021). Segundo Domingues (2017, p. 376), intentos de se criar uma universidade no Brasil

[...] foram registrados desde o Segundo Reinado, quando um certo Paulino de Sousa
propés em 1870 a criacdo da Imperial Universidade Pedro Il, nucleada por quatro
faculdades: direito, medicina, ciéncia matematicas e naturais, e teologia. Embora
contasse com a simpatia e o apoio do Imperador, o certo é que o projeto ndo vingou,
tendo sido alvo dos ataques dos positivistas, com Teixeira Mendes a frente, que eram

favoraveis a educacdo do povo, ndo a criacdo de universidades.

Temos, assim, com o que fora tratado até aqui, o fim das principais legislacdes educacionais que

vieram a publico durante o periodo imperial brasileiro.

Considerac0es finais

O historico educacional brasileiro € complexo, e isso ndo € diferente no que tange as suas
legislacBes educacionais. Nota-se que os marcos legais da educacdo até possuem indicativos
tedricos dignos de consideracdo e mesmo de relativa ousadia em termos de perspectiva formativa.

Entretanto, um contexto maior de colonialidade cultural segue atuando e impede um avango
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destacado para a estruturacdo de uma sociedade mais equitativa, justa e criticamente emancipada.

Os grilhGes do sistema colonial seguiram produzindo prisGes simbdlicas e concretas.

A estrutura social do Império ndo rompeu com a ordem subalternizante do periodo colonial, donde
se pode dizer que “os anseios de autonomia convivem com ideias advindas da antiga Colonia”
(Vieira, 2008, p. 17). O carater elitista se manteve e a base da economia seguiu sendo o0 regime

gscravocrata.

A Igreja Catdlica, por sua vez, continuou exercendo seu poderio cultural-religioso, sendo
oficialmente assumida como a religido do Brasil imperial. E, no caso da educacdo, as alteracbes
foram poucas, carentes de sistematizacdo, e sob a prerrogativa de formar quadros Uteis a

manutencéo do status quo.

Durante o periodo do primeiro reinado, o Império brasileiro foi governado por um imperador
portugués, D. Pedro I, e que era o sucessor direto ao trono de Portugal ap6s a morte de seu pai, D.
Jodo VI. O reinado de Pedro teve poucos destagques praticos para a educacao, mesmo com os dois

marcos legais que mereceram nossa atencao.

Ja no periodo regencial, as estruturas do Império pareceram mais dedicadas ao desenvolvimento
formativo do futuro imperador, Pedro Il. Embora o espirito de uma formacdo humanistica e técnica
tivesse circulado bastante na corte imperial, em vistas de uma cultura universalista do sucessor do
trono, o que foi proposto, em termos legais, para a educacdo brasileira como um todo durante o

periodo das regéncias uma vez mais deixou a desejar no projeto de descentralizacdo educacional.

Adiantada a proclamacédo da maioridade de D. Pedro Il no dia 23 de julho de 1840, que ainda ndo
contava com 15 anos completos de idade, teve-se inicio, dentro do periodo imperial brasileiro, a
fase do chamado segundo reinado. Nela, houve um ambiente no qual circularam algumas
inspiracBes educacionais mais inovadoras, especialmente no &mbito das provincias. Faltou, contudo,
na nacdo que se consolidava, um projeto que nacionalizasse sistematicamente a educagéo brasileira,
tendo aquela pretensa descentralizacdo educacional do Ato Adicional de 1834 significado, na
pratica, uma sistematica falta de cuidado para que um sistema nacional educativo se efetivasse no
pais (Saviani, 2012; 2019). Nesse sentido, 0 contexto marcou-se por tentativas de reformas
educacionais de cunho mais regionalizado ao Municipio da Corte do que nacionalizado para todo o
pais, embora tivessem normativas que também se aplicassem as provincias, justamente por serem

propostas a capital do Império, servindo de modelo ao restante do Brasil.

Posteriormente, a educacdo no periodo republicano — que nédo foi objeto de estudo deste artigo —
tem sido permeada de muitos elementos, legislagdes, embates e mesclas ideologicas,

movimentacles, pedagogias etc. Varias reformas aconteceram, especialmente durante a primeira
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Republica, distribuidas entre 1890 e 1930, concentradas mais nos Estados do que na Unido (Nagle,
1990). O cenario vai ser de entusiasmo educacional cada vez mais marcante, vendo a educacgdo
escolar, sob as lentes do positivismo, como fonte primaz de uma pretensa salvacéo nacional (Nagle,
1990). Dai a énfase na obrigatoriedade, gratuidade e pragmaticidade do ensino proposto nas

reformas.

Nesse contexto, a educagdo se torna um grande mote para 0 movimento republicano inicial e tal
perspectiva segue nos marcando até os dias de hoje sob a espécie de um mito da educacédo. Foi
ganhando espaco a ideia do salvacionismo educacional, colocando a educagdo genérica e
discursivamente como a instancia de redencao do pais, como a salvacao da nagdo, a garantidora de
“progresso com ordem”, de avanco moderno-conservador. Isso acaba permeando o fenémeno
educacional de uma percepcao romantica, acreditando que ele é o fator primordial de regeneracéao
do ser humano e da sociedade (Nagle, 1990). O problema é que esse discurso, embora gere paixdes
pela educagdo, também parece gerar certa inacdo educacional, o que significa que os sofriveis
avancos praticos contrastam com as disputas retoricas inflamadas sobre a educabilidade nacional.

Hilsdorf (2017, p. 61-62) destaca, ainda, quatro tragos caracteristicos do que os republicanos
buscavam para a educacdo: 1) “ser oferta antecipatoria”, como parte da resposta adiantada de um
projeto politico as reivindicagdes sociais; 2) “ser dualista”, distinguindo o tipo de educacdo que se
devia oferecer a diferentes estratos da sociedade, mesmo que 0 acesso a educacdo devesse ser
universalizado; 3) “ser preocupada com a extensao da escola elementar”, respondendo ao anseio de
massificacao da alfabetizagdo; 4) ser preocupada “com a qualidade” da educagdo, ainda que, junto
com isso, se pensasse numa escola dualista, pois, segundo a concepgdo republicanista, “para

nenhum dos grupos se tratava de uma escola qualquer” (Hilsdorf, 2017, p. 62).

Como se pode notar, se revela, uma vez mais, a faceta colonizadora da modernizagdo conservadora
na trilha histérico-filosofica da educacgéo brasileira, ja que ha sempre um projeto societario elitista e

excludente antecipando-se e sustentando algum projeto educacional de pretensdo universalizante.

As resisténcias criticas e decoloniais, contudo, também acontecem. A acdo decolonial é tdo inerente
ao mundo moderno/colonial quanto as suas colonialidades. Dai que a luta pela universalizacdo do
acesso a educacao ganha tonalidade critico-popular, no sentido de que, reivindicada pela majoritaria
populacdo carente, o traco educacional dualista € cada vez mais desnudado e denunciado,
anunciando-se, entre os trabalhadores, por exemplo, que “a educagdo escolar precisava estar
acompanhada de transformacg6es materiais, distribuigdo de riquezas, justi¢a e igualdade, pontos que
néo constavam da agenda republicana” (Hilsdorf, 2017, p. 71). Ora, se ao longo dos séculos XX ¢

XXI tivemos a constante presenca de projetos educacionais e pedagogicos excludentes, elitistas e
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reacionarios — haja vista todo o espectro ditatorial que se efetivou e segue rondando o Brasil desde a
década de 1930 —, também ocorreram lutas através das quais as demandas populares foram
ganhando cada vez mais corpo e visibilidade. Dai que foram desenvolvidos diversos projetos

pedagdgicos que, segundo Saviani (2019), podem ser denominados de “contra-hegemonicos”.

N&o é de se estranhar, portanto, que 0s projetos e as propostas educacionais da historia mais recente
do Brasil também sejam paradoxais, conflitando ideologias e sustentacfes tedricas. Essa é, na
verdade, uma importante marca de nossa educacdo contemporanea, a convivéncia de muitas
pedagogias conflitantes, contraditorias, perpetuando a inexisténcia de um projeto de Estado e/ou um
sistema nacional de educacao no Brasil (Saviani, 2019). Menos que um projeto de Estado, inUmeras
propostas educacionais vao surgindo no pais sob a perspectiva de projeto de governo, que muda
junto com a mudanca/sucessdo de novos governos, tornando, de algum modo, a descontinuidade de
projetos um continuo educacional na historia brasileira (Cury, 2010). Contra isso precisamos

combater.

O exercicio de decolonizar a educacdo brasileira continua acontecendo e € um imperativo

irrenunciavel trabalhar sistematicamente para que ele se efetive de modo pleno entre nos.
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