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SOBRE A FORMACAO DOCENTE PARA A EDUCACAO BASICA:
ALGUMAS CONSIDERACOES
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]iﬂ;ﬁ]ﬁ O conceito de formacdo, assim como Varios outros na educacdo, pode ser entendido de
acordo com ampla possibilidade de perspectivas. Boa parte das autoras e dos autores que abordam o
conceito de formagdo o fazem na dimenséo do desenvolvimento pessoal. Garcia define-a como “um

processo de desenvolvimento que a pessoa percorre até atingir um estado de “plenitude” pessoal”

(1999, p. 19).

E importante também mencionar que a formagcdo inicial docente é aquela que se da de maneira
sistematica, ou seja, na academia (ainda que a legislacdo permita o ensino médio para algumas
etapas), e, posteriormente a que acontece durante a pratica profissional, nas salas de aula, no dia-a-
dia das praticas com estudantes, nos diversos cursos de pds-graduacdo, ou seja, 0s variados

mecanismos e formas existentes para o que se denomina formagéo continuada.
Tornar-se professor, de acordo com Pacheco e Flores,

Constitui um processo complexo, dindmico e evolutivo que compreende um conjunto
variado de aprendizagens e de experiéncias ao longo de diferentes etapas formativas.
N&o se trata de um ato mecanico de aplicagdo de destrezas e habilidades, mas envolve
um processo de transformacéo e (re) construcdo permanente de estruturas complexas,

resultante de um leque diversificado de variaveis. (1999, p. 45)

A formagéo de professores no Brasil historicamente tem sofrido com problemas estruturais: alguns
se referem ao lugar ocupado pelos cursos nas instituicdes de ensino superior; depois, existe a

diferenciacdo feita equivocadamente entre os professores polivalentes, que atuam na Educacéo
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Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental, em relacdo aos professores especialistas de
disciplinas especificas dos anos finais do Ensino Fundamental e do Médio. Quando se mencionam
as politicas publicas no que se refere a educacédo, o assunto formacdo de professores toma posicao
de frente, seja nas reformas que tém sido implementadas nas propostas de formacéo de professores

seja na formacao inicial e continuada.

O conceito de formacao € associado a alguma atividade que envolve a preparacdo para algo. Deste
modo, podemos perceber a formacao sendo abordada como funcgédo de aquisicdo de saberes e fazeres,
quando se exerce em beneficio do sistema socioeconémico, ou como processo de desenvolvimento
e estrutura da pessoa quando se realiza como forma de amadurecimento interno, como possibilidade
de aprendizagem e experiéncias do sujeito e ainda como instituicdo, quando se refere a uma

estrutura organizacional que executa atividade de formacao (Garcia, 1999).

Ainda assevera Garcia que “O conceito de formagdo tem a ver com a capacidade de formacao,
assim como a vontade de formacédo. Quer dizer, é o individuo, a pessoa, o responsavel dltimo pela
ativacdo e desenvolvimento de processos formativos” (1999, p. 22). Entretanto, nem por isso a
formacdo é autdbnoma e é exatamente por isso que ocorre nas relacfes com 0s pares 0S processos de

aperfeicoamento profissional e pessoal tdo indispensaveis a formacéo docente.

Antonio Novoa também reflete sobre a formacao docente e afirma que esta desempenha importante
papel na profissionalizacdo docente. Segundo esse autor é preciso articulagdo entre o que chama de
eixos de referéncia, que sdo: Desenvolvimento pessoal — produzir a vida do professor;
Desenvolvimento profissional — produzir a formacdo docente e; Desenvolvimento organizacional —
produzir a escola (1997). A seguir destacaremos um pouco cada uma dessas dimensdes do

desenvolvimento propostas por N6voa.

Desenvolvimento pessoal: trata de produzir a vida docente. Nessa perspectiva estar em formacéo
significa um investimento pessoal, no qual o professor pode desenvolver um pensamento autdnomo
na construcdo de sua identidade como profissional. E necessario ainda, neste sentido, dar valor ao
saber advindo da experiéncia, ao dialogo entre os pares como partilha de saberes (N6voa, 1997).

Desenvolvimento profissional: trata-se de produzir a profissdo docente, de modo que € preciso
compreender que as diferentes praticas de formacdo se organizam em torno da figura individual do
professor e essas tem validade enquanto transmissoras de conhecimentos e técnicas de um saber
produzido por terceiros. Entretanto, a formagdo que se da numa dimensdo coletiva potencializa o
desenvolvimento profissional docente na direcdo de uma autonomia ancorada nas condigdes

objetivas do professor, tornando-o um profissional mais reflexivo (Novoa, 1997).
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E necessario trabalhar os saberes docentes nas perspectivas tedrica e conceitual. Porém,
diuturnamente professoras e professores enfrentam situages nas suas praticas pedagdgicas que ndo
sdo problemas instrumentais, tedricos, conceituais que denotam situacbes complexas, incertas, que
apresentam peculiaridades e demandam capacidade de auto desenvolvimento reflexivo por parte do
professor. Me referi aqui aos problemas de outras ordens (da prépria dindmica das instituicdes

escolares) e que atravessam as relagfes docentes.

Desenvolvimento organizacional: trata de produzir a escola. A mudanca que se quer na educacgéo
depende também da atuacdo dos professores, da sua formacdo e das transformagfes orquestradas
nas préaticas pedagdgicas realizadas nas escolas. Entretanto, as questdes fundamentais do campo
educativo em geral ficam sempre concentradas huma dimensdo macro do sistema, desconsiderando
a relevancia do micro sistema, que é a propria sala de aula. Porem € preciso equilibrio entre esses
sistemas, sobretudo nas tomadas de decisdes referentes as questdes educacionais. Seria ideal que a
escola promovesse um equilibrio entre 0 micro e o macro para as relacbes pedagogicas serem

melhores e mais contextualizadas (N6voa, 1997).

Para Novoa (1997) estas trés dimensdes, que ele as classifica como eixos, sdo indissocidveis e
devem sempre ser consideradas quando se estudam os processos de formagédo docente. Percebe-se,
portanto, que é imperativo criar uma cultura e pratica de formacéo na as experiéncias das escolas e

das universidades que dialoguem entre si.

Ha que se concordar com as afirmagdes dos autores mencionados acima (Ndévoa, 1997 e Garcia,
1999) na medida em que a formacdo docente possibilita o desenvolvimento do sujeito como
profissional nos contextos escolares e o proprio desejo do sujeito também determinara, guardadas as
devidas proporcdes, de que maneira esse processo formativo contribuird ou ndao para um bom
exercicio de sua profissdo no futuro. E preciso reforcar a formagao inicial como espaco fecundo
para experiéncias diversas de preparacdo ao exercicio da docéncia da maneira mais profissional

possivel.

Entende-se ainda que a formacdo inicial docente deveria ser marcadamente caracterizada por
reflexBes teoricas a luz das teorias dos processos de aquisi¢do de conhecimentos especificos de cada
area do conhecimento, mas também permeada de experiéncias praticas realizadas sobretudo nos
momentos de estagio supervisionado, de modo que futuros docentes tenham oportunidades de
vivenciar efetivamente o ambiente da sala de aula. Desta forma, cremos ser relevante na formacao
inicial separar a dimensdo técnica e enaltecer a dimensdo pratica e reflexiva do papel docente, um
sujeito pro-ativo e preparado para as adversidades que o fazer pedagdgico nos impdem

cotidianamente.
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Portanto a formacdo inicial possui carater decisivo na vida docente, pois, nesse momento que serdo
oferecidas as bases para se constituir um repertorio pedagdgico solido e especializado e que
minimamente prepare o docente para encarar as exigéncias e os constantes desafios propostos pelas

escolas, sobretudo num contexto de mundo globalizado.

Sobre a importancia da boa formacdo de professores na Educagdo Basica, o texto abaixo serve

como ponto de partida para nossas reflexdes:

De todos os investimentos para a Educacdo Basica, a formacdo do professor é o de
melhor custo beneficio e o que pode dar maior sustentabilidade a longo prazo para as
politicas de melhoria da qualidade da educacdo basica. Um bom professor beneficia
pelo menos 25 a 30 alunos. Vale o mesmo raciocinio, sé que ao revés, para 0 mau
professor, (MELLO, 1999, p. 09).

A reflexdo que a citacdo anterior provoca é de ir além da necessidade de se investir efetiva e
seriamente na formacao do professor, sob o entendimento de que muitos professores ndo sdao “maus
profissionais” porque querem, mas sim por conta do processo de formacao pelo qual passaram nao
ter oferecido suporte suficiente para que esse profissional obtivesse uma formacdo minimamente

necessaria para o exercicio da docéncia.

Ainda sobre a formacdo de professores para o exercicio docente nas etapas da Educagdo Bésica,
Gatti (2010) coordenou pesquisa que analisou ementa de 71 cursos de Pedagogia do Brasil e
constatou distanciamento entre o0 que é proposto nos cursos de formacdo inicial de professores e

aquilo que é preconizado nos documentos oficiais, conforme afirmacédo da prépria autora:

Nas ementas observou-se um evidente desequilibrio na relacdo teoria-pratica, em favor
dos tratamentos mais tedricos, de fundamentos, politica e contextualizacdo e que a
escola, como instituicdo social e de ensino, é elemento quase ausente nas ementas, 0 que
leva a pensar numa formacdo de carater mais abstrato e pouco integrado ao contexto

concreto onde o profissional-professor vai atuar.

Pelo estudo citado pode-se inferir que fica bem reduzida a parte curricular que propicia
o desenvolvimento de habilidades profissionais especificas para a atuacdo nas escolas e
nas salas de aula. Assim, a relacdo teoria-pratica como proposta nos documentos legais
e nas discussdes da area também se mostra comprometida desde essa base formativa.
(GATTI, 2010, p. 137)
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Um dos documentos a ser citado trata-se da resolucdo que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia®, além de definir a formacao para a Educacao
Infantil, compreende a docéncia como acdo educativa do processo pedagdgico metodico e
intencional, constituido em relacBes sociais, étnico-raciais e produtivas, na qual influenciam
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulacdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializacdo e de construcdo do conhecimento, no ambito do dialogo entre
diferentes visdes de mundo. Ou seja, enfatiza a possibilidade de o futuro pedagogo, mediado pelas
diversas fontes de conhecimentos construirem saberes tedrico-praticos que os subsidiem para o

exercicio profissional em diferentes funcGes do magistério e da educacao ndo formal.

A seguir sdo destacados alguns itens do Art. 5° das Diretrizes Curriculares, nos quais estdo contidas

acOes que o egresso do curso de Pedagogia deve estar apto em desempenhé-las:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma sociedade justa,

equanime, igualitaria;

Il - compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a contribuir,
para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica, intelectual,

social;[...]

VIl - promover e facilitar relagbes de cooperacdo entre a instituicdo educativa, a

familia e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura investigativa,
integrativa e propositiva em face de realidades complexas, com vistas a contribuir
para superacdo de exclusdes sociais, eétnico-raciais, econdmicas, culturais,

religiosas, politicas e outras;

'Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de Maio de 2006. Diario Oficial da Uni#o, 16 de maio de 2006, Segéo 1, p. 11. Define
principios e condigdes de ensino além de aplicarem-se a formacao inicial para atuacdo na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, nos cursos de Educacédo
Profissional nas areas de servigo de apoio escolar e também na area de gestdo educacional, cuja exige conhecimentos
pedagégicos. Determina que o licenciado em Pedagogia necessita ter conhecimento minimo da escola como
organizacdo complexa e que tem a funcdo de promover educacdo e cidadania. Ressalta outras atividades que
compreenderdo as fungdes dos professores em suas unidades escolares: de planejamento, execucéo, acompanhamento e
avaliacdo de acbes do setor da educagdo, além de acbes de acompanhamento e avaliacdo de projetos nas esferas
escolares e ndo escolares.

A referida Resolucgéo foi reescrita ao longo dos anos (com versGes em 2015 e 2019) e agora conta com sua atual versao
recém homologada pelo atual Ministro da Educagdo no Parecer CNE/CP n° 4/2024.
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X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza
ambiental-ecol6gica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes sociais,

religides, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras;

X1 - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo dialogo entre a area educacional e

as demais areas do conhecimento;[...]

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos e
alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias nédo
escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental-
ecologicos; sobre propostas curriculares; e sobre organizacdo do trabalho educativo e

praticas pedagogicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para construcdo de

conhecimentos pedagogicos e cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras
determinacOes legais que lhe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar o

resultado de sua avaliacdo as instancias competentes. (BRASIL, 2006, grifos nossos)

Os trechos destacados déo a dimensédo das expectativas depositadas nos professores ingressantes das
escolas de educacdo basica. Ao considerar especificamente os contetdos dos itens grifados seria de
se supor que os cursos de Pedagogia preparassem os futuros profissionais da educacdo para
implantagdo 10.639/2003 e 11.645/2008, traduzidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais (BRASIL, 2009), e para a implementacio do Plano Nacional
de Educacdo (PNE - 2014-2024) cuja estratégia 7.25 da meta 7, que estabelece a qualidade da

educacdo basica em todas as suas etapas, propde:

garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar acOes educacionais, nos termos das Leis n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacao
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ac¢des colaborativas com
foruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes

pedagdgicas e a sociedade civil.

Além disso, ha desde 2006 o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
(BRASIL, 2009), que define concepges, principios e acdes programaticas em cinco eixos, dentre
eles trés estdo relacionados ao campo da educacdo: |. Educacdo Bésica;, Educagdo Superior;

Educacdo N&o-Formal. Mesmo que na Ultima década existam no Brasil tantas legislacfes voltadas
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para uma Educacdo em Direitos Humanos e para uma Educacéo para as Rela¢des Etnico-Raciais,
constata-se que ainda é um desafio superar processos excludentes, desiguais e opressores.
Entretanto, como defende Freire (1996, p. 138),

No fundo diminuo a distancia que me separa das condi¢cdes malvadas em que vivem 0s
explorados, quando, aderindo realmente ao sonho de justica, luto pela mudanca radical

do mundo e ndo apenas espero que ela chegue porque se disse que chegara.

Com esse espirito esperancoso, que ndo é de quem espera, mas de quem vai a luta por uma
educacdo libertadora e por outro mundo possivel - menos desigual e mais justo -, que o autor
escreveu na obra "Pedagogia da Autonomia”, que construir saberes necessarios a pratica docente
exigem, dentre outros: respeito aos saberes dos educandos; criticidade; estética e ética; risco,
aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminagdo; reflexdo critica sobre a prética,
reconhecimento e assun¢do da identidade cultural, reconhecer que a educacdo é ideoldgica; saber
escutar; disponibilidade para o didlogo e, compreender que a educagdo € uma forma de intervencéo
no mundo. (Freire, 1996)

Tais saberes quando construidos no espaco de formacéo do curso superior certamente vdo contribuir
para o exercicio docente de profissionais da educacdo que reconhecam como imprescindivel que a

escola

[...] desenvolva uma cultura de respeito as pessoas, independentemente das suas
condi¢Bes sociais, econdmicas, culturais e de qualquer opcédo: religiosa, politica e
orientacdo sexual. Essa formacéo é cotidiana, a partir das diferentes formas de interacédo
das pessoas, e isso sO € possivel em uma acdo articulada com outros agentes que
participam do trabalho escolar - a familia e a comunidade -, uma vez que a vivéncia de
uma educacdo cidadd deve tomar o cotidiano como referéncia para analisa-lo,
compreendé-lo e modifica-lo. (SILVA, 2010, p. 45)

Se tivermos professores e professoras preparados para enfrentarem os desafios de uma nova escola

que, como afirma Martins (2013, p. 03),

[...] ndo so acolhe a diferenga, mas trabalha incorporando a diversidade, o processo de
formacdo de professores também ganha uma nova roupagem. Antes de se preocupar
com a formacdo de um técnico ou um mero transmissor acritico e mecénico de
conhecimentos e informagdes, necessitamos formar um profissional preocupado em
construir, junto as criangas, conhecimentos atrelados a uma pratica comprometida com a
apropriagdo da cultura e de um saber acumulado historicamente, num processo de

inclusdo que levara consequentemente a promocao da democratizacéo e equidade social.
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Na perspectiva da educacao libertadora, Freire (2011) valoriza os saberes da experiéncia produzidos
na e pela cultura de quem é participe do ato de conhecer: educadores e educandos. Nesse sentido, a
formacéo continuada de professores é de fundamental importancia para manté-los permanentemente

no processo de construgdo de novos conhecimentos.

Lamentavelmente, nas Ultimas décadas, ha um entendimento de que a formagdo continuada de
professores tornou-se, equivocadamente, um mecanismo de minimizacdo dos impactos de uma
formacdo inicial deficitaria pela qual passam alguns professores. Ainda que essa formacao se realize
no nivel superior, por vezes desponta a necessidade de melhorar as ferramentas recebidas pelo
professor ao longo de sua primeira graduacdo. Por outro lado, entende-se que, ao invés de
desempenhar um papel de compensacdo da formacdo inicial, a formacdo continuada deveria
protagonizar o papel de valorizacdo tanto da pratica cotidiana dos professores quanto dos
conhecimentos académicos acumulados nas universidades, visando a relacdo tedrico-pratica no
trabalho do professor. Constitui, portanto, um lugar privilegiado para aprimorar a formacéo docente,
na troca de saberes e experiéncias acumuladas pelos professores, interacdo e geracdo de trabalhos

interdisciplinares etc.
Como reflete Giroux (1997, p. 161)

Encarar os professores como intelectuais também fornece uma vigorosa critica teorica
das ideologias tecnocraticas e instrumentais subjacentes a teoria educacional que separa
a conceitualizacdo, planejamento e organizacdo curricular dos processos de
implementacdo e execucdo. E importante enfatizar que os professores devem assumir
responsabilidade ativa pelo levantamento de questdes sérias acerca do que ensinam,
como devem ensinar, e quais sdo as metas mais amplas pelas quais estdo lutando. isto
significa que eles devem assumir um papel responsavel na formacdo dos propoésitos e

condicdes de escolarizacao. [...].

O planejamento e o desenvolvimento das atividades educativas sdo aprendizados intrinsecos aos
cursos de formacdo de professores, tanto inicial quanto continuada, aos quais devem ser
incorporados conhecimentos historicos, filoséficos, antropoldgicos, socioldgicos, politicos e
culturais pautados em principios como democracia e ética, pois esse profissional lidara com uma
gama de informagOes diversificadas, teoricas e praticas, que se concretizardo no cotidiano do

exercicio da profisséo.

Por esses e outros motivos é que se julga ser importante problematizar as concepgdes que
professores e professoras tém de crianca e de infancia, pois elas expressam relacdes estabelecidas

entre adultos e criancas que impactam diretamente na proposta, nos planos e na organizacao das
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instituicOes escolares. Se respeitados pelos adultos, os direitos conferidos historicamente a todas as
criancas tém mais chances de serem efetivados. Busca-se nos processos formativos maior
sensibilidade e olhares mais atentos, na medida em que as diferencas se apresentam no dia-a-dia das
criancas e precisam ser lidas e decodificadas® pelas professoras nas relacdes que se estabelecem

entre as criancas, adultos e todos que os cercam.

Os sujeitos que convivem e trabalham diariamente com as criangas também possuem suas
singularidades e estdo imersos em determinadas culturas e valores que orientam suas relacdes com o
outro. Colocar-se contra qualquer forma de discriminacdo é tarefa de docentes e profissionais
escolares, pois, dessa forma, estardo reconhecendo um principio de igualdade de tratamento que nos

é garantido pela Constituicdo Federal de 1988:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca, a propriedade °.

Entende-se, portanto, que docentes e demais adultos que convivem cotidianamente com criancas
ndo podem se omitir diante de qualquer manifestacdo de violacdo dos direitos desses sujeitos, pois
existem mecanismos legais como o ECA* que também os protege nessas situacdes. E importante
também que os profissionais que lidam com as criancas se mobilizem para que os direitos
garantidos na lei se efetivem, assegurando as criancas e aos adolescentes possibilidades de pleno
desenvolvimento de suas capacidades humanas. Isso denota compromisso de todos em cuidar e

educar com responsabilidade, além de demonstrar conhecimento e respeito com preceitos legais.

Compromissos como esses elencados acima s6 serdo enfrentados com profissionalismo e coeréncia
necessarias a medida em que a classe docente for submetida a bons processo de formacao, tanto

inicial como a continuada. Dai também decorre a importancia de cuidar a formacao.
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